SUMQAYIT DOVLOT UNIVERSITETININ N&ZDIND&

SUMQAYIT DOVLST TEXNIKI KOLLECI

Fann: Dovlat budcasi




Bldcenin mahiyyatini agmaq udglin bu maselaye asagidaki aspektden yanasmaq
lazimdir:

bldce-igtisadi kateqoriya kimi;

bldce maddi menada,;

bldce-huquqi kateqoriya kimi.

Bir il muddstine tertib edilen budca illik budca adlanir. Budce tartib olunan ile
maliyye ili deyilir. Azarbaycan Respublikasinin bidca qanunvericiliyine uygun olaraq
maliyyae ili (badca ili) taqvim ili ile Ust-Uste dusur ve yanvar ayinin I-den dekabr ayinin
31-dak olan bir illik dévri ahats edir.

Bldce igtisadi kateqoriya kimi muxtalif saviyyali budce fondlarinin yaradilmasi,
bélusdurilmasi ve istifade olunmasi ile alagadar yaranan igtisadi minasibatleri ifade
edir.

Maddi manada budca dovlst ve yerli hakimiyyst organlarinin mavafiq vazife ve
funksiyalarinin hayala kegirilmasini teskil etmak Ugun bu ve ya diger saviyyslarda
markazlagdirilmis pul vesaiti fondudur. Demali, budcanin mahiyysti ilk névbada onun
maddiliyinda ifada olunur. Badcanin galir va xarclerinin hacmi, onlann dayigken olmasi,
budce kasirinin hacmi ve s. budcenin maddi mana kasb etmasini saciyyalandirir. Lakin
budcenin mahiyyatini tekce maddi mena ile deyil, habcle onun galir va xarclarin
formalasdirilmasi ile alagedar yaranan muinasibatlerle do miayyan etmak lazimdir.

Hiiquqi kateqoriya kimi biidce mévcud ganunvericilikle miisyysn edilir, xiisusi
gaydada islenib hazirlanir va doévlet hakimiyysat organi terafinden gabul olunur. Bu
manada budce dovlstin (va ya baladiyyalerin) markazlasdiriimis pul vesaiti fondlarinin
yaradilmasi, bolusdurulmasi ve istifade olunmasi Uzre asas maliyye plani kimi basa
dusulmalidir. Bu maliyya plani budca munasibatleri istirakgilarinin hiquq ve vazifalerini
0zUnda tasbit edir.

Butun yuxanda sadalanan vaziyyetlari nezere almaqgla budcalarin bir nege
novunu muayyan etmak olar. Bunlar asagidakilardir:

Adi budcaler. Yani igtisadiyyatin nisbatan sabit ve normal inkisafi seraitde gabul
olunan budcalar;

Fovgelads budca. Bu budce, 6lkeds févgalada veziyyst misayysan olunmasi ila
alagedar olaraq, pul vasaitlerinin xUsusi agir istifada rejimini nazarde tutan ve bu halda
gabul edilan bidcadir;

Minimal budce. Bu clUr budce yalniz ayri-ayr inzibati erazi vahidleri
soviyyasinde @abul olan bilsar. Maselan, ssahar, rayon, kand, gessba budcalarinin
minimal xarc gostaricilari nazerdsa tula biler. ©n zeruri xerclerin maliyyalesdiriimasi
muvafiq yuxari hakimiyyat orqani terafinden temin olunur. Belslikle, minimal budce
anlayigi yerli bidcealara minasibatda tetbiq edilir.

Birlegsmis (vahid) budce. Muirekkab inzibati arazi qurulugsuna malik 6lkalerda
belo budcaler gabul olunur. Masalan, rayon bdlglsi olan ssaharlarin budcaleri hem
sohar, ham da rayonlarin budcalerini 6zinds birlagdirir.

Bldce iqgtisadi kateqoya kimi maliyya sisteminin terkib hissasidir, pul
munasibatlerini tezahlr etdirir vo maliyyanin funksiyalarim 6zinda aks etdirir.

Dovlat budcesi 6z maddi mazmununa goéra ddvletin baglica markazlasmis pul
vasaitleri fondudur. Yani, dovlat bludcasi miayyan dovr arzinde (masalan, bir il erzinda)



Olkada genis toekrar istehsall tamin etmak, insanlarin maddi ve manavi telabatlanni,
dovlsatin zaruri ehtiyaclarini 6demak Uugun yaranan dovilsetin markazlagdiriimis pul
vasaitleri fondudur.

Bazar iqtisadiyyati geraitinde igtisadi islahatlarin hayata kegirildiyi bir dovrde
budce vesaitleri Azerbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin yeniden qurulmasi,
maqsadli programlarin hayala kecirilmasi, elmi-texniki teraqginin inkisaf etdiriimasi
istiqgamatlarina yonaldilmalidir.

Biidco asagidaki funksiyalar: hayata kecirir:

* timumi daxili mahsulun yenidan boliisdiiriillmasi;
 iqtisadiyyatin dovlat tanzimlonmasi vo havaslondirilmasi;

* dovlatin sosial siyasatinin hayata kecirilmasinin maliyyd

tominati;

*  morkazlasdirilmis pul vasaitlori fondlarinin yaradilmasi vo

istifadasi iizorinda nazarat.

W

Biidco vasitasilo UDM-un yenidan bélgiisii eyni vaxtda hoyata
kecirilon va bir-birils six alaqada olan ikitarafli prosesdir:

biidcanin galirlorinin yaradilmasi;

biidca vasaitlorinin istifadasi (biidconin xarclari).

L L

Budcenin galirlari - Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi sasinda dovlet
hakimiyyat organlarinin ve yerli 6zUnuidarsetma organlarinin sarancamina vergiler,
risumlar ve yigimlar saklinde avazsiz (qaytariimamagq sartile) daxil olan pul vesaitlaridir.



Bldce gslirlerinin yaranmasi prosesinds ictimai istehsal sahalerinde yaranan
UDM-in br hissasinin dévletin xeyrine macburi 6danilmasi bas verir. Bununla dovlstle
vergi Odayicileri arasinda garsilighh maliyya munasibatleri yaranir. Budcenin galirleri
Odayicilerine, vergitutma obyektlarina, alinmasi metodlarina, 6édanis muddatina va digar
xususiyystlerine gore farglandirilir.

Budca galirlari vergi va vergi olmayan galirler xarakteri dasiyir. Vergi galirlarinin
asas manbayini yeniden bdlgu naticasinda alinan (manfaat, amak haqqi, alave dayar,
ssuda vaizi, renta, dividenller ve s.) yeni yaradilmis dayar, galirler ve yi1gim teskil edir.

Bldcelarin vergi olmayan galirleri ya dovlst organlarinin igtisadi fealiyyati
naticaesinds, ya da budca sisteminin saviyyaleri Uzre alinmis galirlarin yenidan bolgusu
neaticesinda yaranir.

Bldce xercleri - dovletin ve vyerli idareetma organla- nnin vezife va
funksiyalarinin hayata kegirilmasinin maliyys teminatina yonaldilan pul vasaitleridir.

Budce xercleri «Budce sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa va har il gabul edilmis «Dovlat budcasi hagginda» AR-mn Qanununa muvafiq
olaraq ayri- ayri taskilatlar Uzre tesdiq olunmugs smetaya asasan dovlet xazinadarliq
organlari vasitesile formalasir.

Bldce xerclari bir ¢ox hallarda transfer xarakter dasiyir. Budce xarclarinin
mablagdi maddsleri Uzre muayyeanlesdirilir. Bundan basqa budce xarcleri hesabina
bladce vesaitlarinin dotasiya, subsidiya, subvensiya ve budce ssudalan vasitesila budca
sisteminin saviyyaleri Uzra yeniden bdlgusu bas verir. Budca xarcleri bu halda asasan
gaytarilmamagq prinsipi Uzre maliyyalesdirilir. Qaytariimamaq sertile verilan vasait eyni
zamanda budce krediti va budca ssudalan da ola biler.

igtisadiyyatin tenzimlenmesi ve stimullasdirimasi funksiyasi. Dévlet blidcesi
xarclar va galirler sistemi, har seydan avval isa vergilar sistemi vasitasila igtisadiyyatin
va investisiyanin tanzimlanmasi ve havaslendiriimasinin, istehsalin samaraliliyinin
yukseldilmasi aleti kimi ¢ixis edir. Ddvlet budcesinden vasait ayirmaq vasitesila
sonayenin ayri-ayri dstin sahalarina dovlat yardimi gostarilir.

Dovlat budcasi iqtisadiyyatda bolgu (yenidenbdlgl) prosesinin taskilatgisi kimi
cixis edir. Budca vasitasile muxtalif mulkiyyet formali muassiselare daxil olan galirlarin
bir hissasi macburi 06danigler, o cumladen vergi 0Odanisleri saklinda yenidan
bolusdurulur. Belslikle, dovilst budcesi muassisalarin xalis galirinin  hacmina tasir
gOstarir.

Sosial siyasatin maliyye teaminati funksiyasi. Budcaelarin sosial ydonimliyi mihim
ahamiyyat kasb edir. Ddvlset bldcesi is quvvasinin tekrar istehsalinin elementidir. Ona
gOra ki, ondan sahiyys va tehsil sferasinin inkisafi ve vaziyyati xeyli daracade asilidir.
Dovlet budcasi va.saitinin yardimi ile sosial siyasetin daha Ustln istigamatlerinin, o
cumladan shalinin daha az muadafie olunan tsbagesinin - pensiyacilarin, alillarin,
telabalerin, az teminatli ve ¢coxusagh ailelerin mudafiesi ve habele sahiyya, tohsil vo
madaeniyyat idaralerinin faaliyyatinin maliyyslesdiriimasi hayata kegirilir.

Nozarat funksiyasi. Yuxarida sadalanan funksiyalardan basqa budcanin
nazaret funksiyasi da vardir. Nezaret funksiyasi vasitasils, dovlet bidcasinin pul
vesaitleri fondlarinin formalagsmasi ve onlardan duzgun istifade olunmasi prosesine
nozaret olunur. Eyni zamanda Olkenin ayri-ayn sahalerinde muayyan olunan
catismamaziiqg hallan nazarst funksiyasi vasitesile muayyean olunur ve onun aradan
galdirimasi Ugln konkret tadbirlor hayata kegirilir. Blidce vesaitlerinin istifadesina



nazarst iki formada hayata kegirilir: parlament nazarsti ve inzibati nezaret. Mlvafiq
organlar nazaratin bu ve ya digar formalarini hayata kegirirlor.

DOVLOTIN BUDC®O SiYASSTi VO ONUN TOKMILLOSDIRILMSSI
ISTIQAMOTL®ORI.

Dovlet iqtisadiyyati inkisaf etdirmak UGgun igtisadi siyasetin terkib hissasi olan
maliyya siyasatini hayata kegirmakle yanasi, qargida duran bir sira problemlarin hallini
tapmaga caligir. Bu problemlari hall etmak Ugun dovlet bir sira igtisadi ve inzibati
ganunlar gabul etmakls iqtisadi inkisafa zemin yaradir. Bu qanunlarin sekseriyyati 6z
aksini dovlstin asas maliyya plani olan dovlet budcasinds tapir.

Dovlat 6z funksiyalarini yerina yetirmak Ugun lazuni migdarda maliyys vasaitini
sofarbaerliye almali vo istifads etmalidir ki, bu da asasen budca vasitasile hayata kegirilir.
Bludca mexanizmi vasitesile maliyye vesaitinin toplanmasi va istifadasi zamani dovlstla
haquqi va fiziki gexsler arasinda muayyen maliyye munasibatleri emale galir. Hemin
maliyya munasibatlari dovlstin maliyya -budce siyassti vasitesile tenzimlanir.

Budca siyasati -har bir konkret tarixi dovrde cemiyyatin idare edilmasi, igtisadi,
sosial va siyasi vezifelarin hayata kegiriimasi maqsadile ddvlatin markazlesdiriimis va
geyri- markeziDsdirilmis pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi ve magsadauygun istifadesi
ile elagadar olaraq hayata kegcirdiyi tedbirler sistemindan ibaratdir.

Dovlatin bldce siyaseti Azarbaycan Respublikasinin Konslitusiysi ile, «Budca
sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin qanunu ils, ayri-ayn hakimiyyat
organlarinin budca prosesi sahasinde funksiyalarini va salahiyyatlerini ifade edan diger
ganunvericilik aktlari ile muayyan edilir. Budca siyasstini yalniz budce prosesina aid
etmak olmaz. Budce siyasati har bir dovlat hakimiyyst organinin budce prosesindaki
funksiyalarini deqiq muayyan edir.

igtisadi nezeriyyaye esasen biidce kesininin értiilmasi iclin pul emissiyasindan
istifade ederak, igtisadi tarazliga nail olmaq olar. Bazar igtisadiyyatina kegid seraitinde
blidce siyassti iqtisadi tarazliqdan ¢ox, tenazzulle naticelana bilar. Bela ki, pul katlasini
artirmaq, yalniz va yalinz giymatlarin Umumi hacminin va normasinin artmasi ila
naticalenacakdir. Bu iss inflyasiya adlanan igtisadi bohran demakdir.

igtisadi tarazligin temin edilmasinde istifade oluna bilacek biidce siyasatini bir
nege qrupa bolmak olar:

1 dovlet budcasi galirleri ila xarclerinin bir-birina uygun olmasi;

2 dovlet xarclerinin vergilerle temin olunmamasi vo ya pul emissiyasindan
istifade edilmasi, borclanma;

3 toplanan vergilarin, xarclarden ¢ox olmasi va budce artigligi. Bels halda artiq
vasait dovletin qizil ve valyuta ehtiyatlarinin yaradilmasina yonaldilir.

©nanavi bldcs siyasstinda dovlstin mdvcud tarazhdi goruyub saxlanmasi ¢ox
vacibdir. Dlbatte, bldce siyasati islenib hazirlanarken ananavi bldce siyasatinin tarazliq
cohatindan istifade edilmasi magsade uygundur, amma ananavi bldce siyasatindan
istifade ederak bldcenin formalagdiriimasi muasir dévrde yuksak natica vere bilmaz.
Bldce siyasati nazariyyaleri terkibinde Keynsgi budce siyasstininin  6zinamaxsus
xususiyyatlori olmusgdur.



onanavi igtisadi nazariyyanin (igtisadiyyatin 6z-6zliylinde tarazliga galmasinin)
mumkunsuzliyu hsle 1929-cu ilde senayece inkisaf etmis Olkalerin timsalinda 6z
subutunu tapmigdir. Keyns bu subutlardan darhal sonra acgigladigi bldce siyasati
nazariyyasinde amak haqqi va giymatler elastik olsa da, igtisadi manbalardan tam
istifade eds bilmak Uglun maliyya siyassti tadbirlerine, yoni dovlat budcasi xarclarinin
artinimasina, vergilarin azaldilmasina va s. Ehtiyac oldugunu muiayyan etimsdir. Keyns
hamcinin issizliyin birbagsa budce siyasatine boyuk tesir gostardiyini vurgu- lamisdir.
Keyns gostarmisdir ki, macmu taleb ve teklif azligini aradan galdiran maliyys siyasati
hayata kegirilmazsa suratle artan isgsizliyin aradan qaldiriimasi mimkuin olmaz.

Keynsgi bldce siyaseti iqtisadi tehlile esaslanir. Bu iqtisadi tshlile gora
igtisadiyyatin istehsal va pul bolmalarinin bir-birinden asili olmadigini sdyleamak
mumkun deyildir. Keynse gore fardlar yalniz 6z yasamalari Ggun pul gazanmirlar, onlar
diger magsadlari Ggln da pul gazanmaga calisdiglanndan faiz daracesi (vergi faizi,
kredit faizi ve s.) vasitesila iqtisadiyyatin pul ve istehsal bélmaleri bir-birile six alagalidir.
Keyns 0z forziyyslerinde anenavi iqtisadi neazariyyadan ¢ixis edanlerin bazi
forziyyaloerinin aksina va dogru olmadigini geyd etmisdir. Bazi iqtisadgilarin fikirlerine
go6ra Keynsin bldce siyasatinin zaif inkisaf etmis dlkalerds fealiyyat gostarmasi mimkin
deyildir.igtisadgilar Keynsgi tohlile esaslanaraq macmu laleb- daki artimin istehsall ve
bilavasites masgullugu artiracagi ve vasait manbalerinin tam istifade olunmasini tamin
edacayi fikirlarini sdylemiglar. Cunki, bu fikirlerin asasinda teklif sartlarinin elastikliyi
dayanir. istehsal normasindaki azalma ve bunun naticesinde meydana ¢ixan igsizliyin
sobabi faydali telabin asagi olmasidir. Budce siyasati blidce kasiri vasitesile macmu
telabdaki bu azlig1 qaydaya salir ve iqtisadiyyati tam masgulluga calb edir. Halbuki, zaif
inkisaf etmis dlkalerda issizliyin sebabi macmu telabin asadi seviyyede olmasi deyil,
igtisadiyyatda movcud investisiya bazannin harakale gatirs bilaceyi emayin hacmindaki
artighgidir. Yani, zeif inkisaf etmis 6lkalarda investisiya qoyulusu ve yaxud investisiya
imkanlari az, is quvvasi ise haddan artig c¢oxdur. Bela soeraitde kasirin
maliyyslasdiriimasi ancaq macmu talabin artinimasina yol agir.

Fiskal siyaset dovlstin bldce ve vergi siyassti olmaqgla, budcenin
formalasdiriimasi siyasatini ifade edir va eyni zamanda maliyya siyasatinin terkib hissesi
sayilir.

Umumiyyatls, fiskal siyasat latinca «fisk» sdziinden gétiriimuisdir, tercimasi
zonbil demakdir. Qadim Romada ilk avvaller pullarin saxlandigi kassa, sonralar
imperatorlarin gexsi xazinasi va nahayat galir, vergi va digar riusumlann camlasdiyi
merkez «fisk» adlandiriimisdir. Fiskal siyasetin esas istigamati dovlet xerclarinin
maliyyalagdiriimasini tamin etmak Ugun, ayri-ayr fiziki ve huquqi sexslerin galirlarinin
muayyan hissasinin dovlst budcesina calb edilmasidir.

Bazar igtisadiyyatina kegid dovrinds, dovlstin hayala kegirdiyi bidce siyasati
igtisadiyyatda sabitliyi temin etmakls, istehsalin stimullagdiriimasi va iqtisadi, inzibati
infrastrukturun tekmillasdirilmasi Ugln esas iqgtisadi siyasat rolunu oynayir. Kegid
dovrunda budce siyasati budce galirlarinin artirilmasi ve budca xarclerinin o, cimladan
idarsetma xorclarinin azaldilmasina yonaldilir. Eyni zamanda budce strukturlarinda
aparilan ixtisarlar, budcs siyasatinin ve iqtisadi siyasatin tarkib hissasini teskil edir.

Azarbaycan Respublikasinda dovletin esas igtisadi siyaset strategiyasini 6lke
prezidenti muayyanloesdirir. Prezidentin tesdiq etdiyi fermanlar 6lkede igtisadiyyatin
bazar igtisadiyyati yénimli inkisafina serait yaradir. islahatlasdirma ve liberallagdirma



bazasinda sosial yonumlu igtisadiyyatin yaradilmasi. sahibkarliq fealiyyatinin inkisafina
meydan agiimasi, Olkanin dunya iqtisadi inteqrasiyasina qosulmasi, idareetma
sisteminda ixtisarlar aparilaraq takmillagdiriimasi, igtisadi artim va xalqin rifahinin
yuksaldilmasi igtisadi siyasetin asas istiqgamatlorini tagkil elmakls, dovilst budcesinin
tekmiilesdirilmasina takan verir.

MUXTOLIF TiPLi DOVLOTLORD® BUDC® QURUCULUGUNUN 9SASLARI.

Budca quruculugu dedikds budce qanunvericiliyine muvafiq olaraq faaliyyat
gOsteroen budca sisteminin qurulusu, onun terkibina daxil olan budca halgalerinin
garsiligh slagslerinin tegkili prinsipleri basa dusulir. Basga so6zls budca quruculugu
budce sisteminin tagkilini, onun qurulugu prinsiplarini, ayri- ayri budca halgaleri arasinda
garsihigh munasibatleri, bidce sistemina daxil olan budcelerin fealiyyatinin lagkilati-
huqugqi asaslarini, budcelerin terkib ve strukturunu, budce vasaitlarinin yaradilmasi ve
istifadesinin Usullarint miayyen edir.

Bldce sistemi-igtisadi munasibstlere ve modvcud dovlst qurulusuna, iqtisadi
sistemina, onun iqtisadi arazi bdlglisu asaslanan ve hidqugi normalar ile tenzimlanan
butin budcalerin, yani dovlet budcesinin ve yerli (baladiyya) budcelarin macmusudur.
Basqa sozle desak, bldce sistemi bu ve ya diger dovlstin arazisinde olan butin
blidcelarin vahid sisteme gatiriimasi demakdir. Bldca sistemi ali ve yerli dovlet
hakimiyyati orqganlarinin funksiyalarinin icra olunmasinin asas maliyye manbayi rolunu
oynayir. Dovlet budce sistemi vasitesile maliyya munasibatlerinin tenzimlenmasini
hayata kegirir.

Olkanin vahid bidcs sisteminde birlasdirilen dévlst blidcesinin va ayri-ayri
mustaqil budcalerin macmusu hamin dovlstin budce sistemini teskil edir. Bu halda
bidcadenkanar dovlet fondlari bu sistema daxil edilmir. Budca sisteminin qurulmasi ve
ayri-ayn halgsleri arasindaki garsiligh maliyye munasibatlarinin taskili budce qurulusu
adlanir.

Aynca goturulmus har bir dovlet budce quruculuguna, taskilati budca sistemina
ve onun qurulus prinsiplerina (yani budca quruculuguna) malikdir. Belslikle, blidce
quruculugu o6lkenin ddvlet qurulusu, burada faaliyyst gosteren ganunvericilik aktlari va
budcanin ictimai istehsalda rolu ile muayyan olunur.

Bazar munasibatlerinin fealiyyat gosterdiyi oOlkelarde hakimiyyatin merkezla
inzibati-arazi qurumlari arasinda bdlgusu daracasi Uzra butin dovlstler unitar, federativ
vo konfederativ qurulusa malik dovletlera bolunur.

Unitar (vahid) dévletler - vahid dovlat olub, yalniz inzibati-erazi vahidlarindan -
vilayat, ayalat va quberniyalardan ibarstdir. Bele dovlstlerde inzibati-erazi qurumlari
xususi dovlstciliya ve muxtariyyate malik deyillear. Bu kimi unitar dovlstlerde vahid
konstitusiya, vahid hakimiyyat orqani, iqtisadiyyatda ve sosial sferada markazlesdiriimis
idarsetma sistemi faaliyyet goOsterir. Unitar doviletloarde iki idarsetma halgasi olur:
markazi idaraetma organlari va yerli 6zUnuidaraetma organlari.

inkisaf etmis 6lkalorde, masslon Boyiik Britaniya, Fransa Polsa ve Ruminiya ve
s. kimi unitar dovlatlarde bldce sistemi iki pillali budcalerden- dovlstin markazlasdirilmis
budcesinden va yerli 6zunuidaraetma organlarinin, yerlibsladiyyslarin sarencaminda
olan budcalerdan ibaratdir. Unitar dovlstin budca sistemi bir ve ya bir ne¢a halgadan
ibarat olsada asas agirliq mahz merkazi hokumsatin Uzarine dusur. Bir gayda olaraq
asas nazarat funksiyasini merkazi hékiimat hayata kegirir.



Federativ dovlet (birlesmis) bir sira doévlst qurumlarindan-statlardan,
respublikalardan ve s. yaradilmig ittifag dovletidir. Federativ dovletlarde 3 idarsetma
healgasi olur: markezi, federasiya subyektlari va yerli.

Federativ (birlesmig) dovlsetloerds onun terkibine daxil olan inzibati-srazi
qurumlari xususi dovletgiliya malikdir. Onlar markaz ile inzibati-srazi qurumlari arasinda
bolusdurulmus ssalahiyyatlari ¢argivesinde muayyan mustaqilliya malikdirler. Bu kimi
federativ dovlatler tgln Ug pilleden ibaret olan budca quruculuguna - dovlstin federal
budcssi, inzibati-arazi qurumlarinin budcaleri va yerli budcaler xarakterikdir. Federativ
dovlstlerde de federasiya Uzvlerinin budcaleri de galir ve xarcleri ile federal bldceya
daxil edilmir.

Federativ dovlst qurulusu olan dlkalerde budce sistemi U¢ halgeden: markazi
federal budcaden, federasiyaya daxil olan subyektlorin budceslerinden ve yerli
(beladiyya) budcslardan ibarstdir (masslen, AB$-da, Rusiyada, AFR-da va s.) ABS-da
blidce sistemi -federal bldce, statlarin blidcealeri ve 82 mindan ¢ox inzibati arazi
vahidlarinin bldcalerini 6ztinde birlagdirir. Almaniya Konstitusiyasina asasan doévlet
hakimiyyati iki saviyyaden (ziimraden)- federativ respublika ve federasiya Uzvleri olan
torpaglardan (zemel) ibaratdir. icmalar Uglincii dévlet seviyyesi emele getirmayerak,
torpaqglarin bir hissasi hesab edilir. Torpaglar icmalarin maliyye vaziyyatine daim
nazaret edirlar. Almaniyanin budce sistemi hazirda federasiya bldcesindan, 16 min
torpaq (zemel) budcaelarindan ve 11 mindan ¢ox icma bldcaelarindan ibaratdir.

Konsalidasiya edilmig budce - hesablama va tahlil Ggun istifade edilen dovlet va
inzibati-erazi qurumlarinin budcalerinin icmahdir. Mustaqil budcalerdan farqgli olaraq
konsalidasiya edilmis budcaler tasdig edilmir ve hiiqugi akt (senad) deyildir.

Konfederasiya - muayyan magsadlara nail olmaq Ugln yaradilmis ddvletlerin
ittifaqidir. Basga so6zle konfederasiya - hokumeatlerarasi qlrum tarefinden meahdud
funksiyalarin icrasi maqgsadila bir nega dovlatin birlesmasidir. Konfederasiyada markaz
batin Gzv dovlstorin agenti ve ya vasitegisi kimi ¢ixis edir. Konfederasiyaya uzv olan
maliyye vasaitlerinin bolusdurulmasi va Ufluqi barabarliyin tatbigi geyri - mimkuanddar.

Konfederativ (ittifaq) dovlat siyasi, igtisadi ve harbi magsadlara nail olmaq Ugun
yaradilmig dovlstlerin daimi birliyin asaslanir. Konfederativ dovlstlerin  budcalari
konfederasiyaya daxil olan dovlatlerin Uzvlik haqqglari hesabina formalasir. Bu
dovlstlerin konfederasiya Gzvlerinin 6z bldcaleri ve vergi sistemi faaliyyat gosterir. Buna
Avropa Birliyi ve Isvegrenin biidcesini misal gdstermak olar.

AZBRBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDC® QURUCULUGU V@ BUDC®
SISTEMI.

Azarbaycan Respublikasinin bidce quruculugu onun dovilst qurulusu ile
muayyan edilir va AR-nin Konstitusiyasi ile tesbit edilir. AR-nin  Konstitusiyanin  7-ci
maddesina uygun olaraq «Azarbaycan dovlati demokratik, huquqi, dunyavi,
unitar respublikadir».

Azarbaycan Respublikasi Naxc¢ivan MR-dan, respublika ahamiyyaetli
soharlerden, rayonlardan, gasabalardan ve kandlardan ibaratdir. Naxgivan MR-si AR-
nin tarkib hissasidir. Naxgivan MR-nin 6z Konstitusiyasi vae qanunlari vardir ve onlar
AR-nin Konstitusiyasina, ganunlarina, fermanlara, qerarlara zidd olmamalidir.



Azarbaycan Respublikasinin dovilst hakimiyyasti hakimiyyatlerin bolinmasi
prinsipi: qanunvericilik, icra hakimiyyati va mahkama hakimiyyeti asasinda teskil edilir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlet qurulusu onun doévilat butéviiyuna, dovilet
hakimiyyatinin vahidliyine va salahiyyatlerine, AR-nin dovlet hakimiyyati organlar ila
AR-s1  subyektlorinin  dovlet hakimiyyatleri organlari arasinda selahiyystlarin
bolinmasina asaslanir.

Azearbaycan Respublikasinin har bir subyektlerinin 6z budcaeleri vardir.
Azarbaycan Respublikasinin arazisinde faaliyyat gostaran bldcalerin macmusu budca
sistemini toskil edir.

Azarbaycan Respublikasinin budce sistemi unitar dovlatin budca qurulugunun
prinsiplarine asaslanir.

AR-nin budca sistemi AR-nin maliyya sisteminin terkib hissasidir.

Bldce sistemi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi AR-sI
Konstitusiyasindan, Budca sistemi haqqinda ganundan, har bir budca ili Uzre gabul
edilon dovlat budcesi haqqinda qanundan, diger qanunlardan va normativ huquqi
aktlardan, habelae AR-nin tarefdar ¢ixdi§i beynalxalqg miqavilelarden ibaratdir.

Azerbaycan Respublikasinin budca sistemi AR-si Dovlset budcasindan,
Naxgivan MR-nin bldcsesinden va yerli hakimiyyat orqanlarinin, o cumladan
bealadiyyalarin budcelarinden ibaratdir. Yerli hakimiyyat organlarinin bidcaleri respublika
tabeliyinde olan rayonlarin, saharlarin budcsleri va onlann muvafiq basladiyyalarinin
bladcelarindan ibaratdir. Asagi 6zunuidareetma organlarinin bidcalari 6z galir ve xarcleri
ile yuxan budca saviyyslarine daxil olur. Bu budcalar arasinda munasibatler, onlarin
formalasmasi prinsipleri, tertibi prosesi, tasdiqi, icrasi ve icrasina nazaret «Budce
sistemi haggmda» AR-nin ganunu ile tenzimlanir.

Azarbaycan Respublikasimin biidca sistemi

Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi Boaladiyyalarin biidcalori
| n = 0
Respublika Nax¢ivan Yerli Kond Qasoba
(moarkazi) MR biidcalor baladiyya baladiyys
biidcasi biidcasi biidcalari biidcalari
Naxc¢ivan MR biidcalari Yerli biidcalor
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Azarbaycan Respublikasinin dovlst budcesi,budcadankanar doévlet fondlar
islenib hazirlanir vo qanun formasinda tesdiq olunur. Muxtar respublika va yerli bludcaler
islenib hazirlanir, yerli 6zinl idarsetmaorganlarinin hiqugi aktlar ve yaxud baladiyya



qurumlarinin nizamnamasi ile miayyan edilmis gaydada (bir gayda olaraq yerli btudcaler
yerli salahiyyatli organlarin- baladiyye qurumlarinin deputatlari surasinda) tesdiq
edilir.istenilon saviyysli biidcaler bir maliyys ilina tartib edilir ki, bu da taqvim ilina uygun
galir va 1 yanvardan 31 dekabradak olan dovru shats edir.Har bir budca muvafig doviet
ve ya yerli hakimiyyat organlari Ggun maliyya bazasi xidmatini yerina yetirir. Belalikls,
Azarbaycan Respublikasinin budce sistemi:

AR-nin dovlsat budcasindan;

Naxg¢ivan MR-nin budcesindan va yerli budcalardan ibaratdir.

HUquqi munasibatlerin  baslica slamati onlann igtirakgilarinin  hiquqg va
vazifelarinin olmasidir. Bldca sistemi haqqinda AR-nin ganunu her bir budce
saviyyasinin huquqi formasini tesbid edir.

BUDCOLORIN TONZIMLONMSSi METODLARI VO TARAZLIQ ALSTLSRI.

Bludce sistemi terkibine daxil olan har bir budcenin xarclerinin temin olunmasi
dcln mavafiq gslirleri olmalidir. Bidcalarin galirleri xUsusi ve tenzimlayici galirlarden
ibaratdir. Budcalerin xuUsusi galirleri- Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine
uygun olaraq galir ndvlerinin tam va ya gisman muvafiq budcalare tehkim edilmasidir.
Bunlara muvafiq budcslera vea bldcedenksnar dovilet fondlanna /\zarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi esasmda tahkim olunmus vergiler, galirler, normativ
aktlarla muayyan edilmis vergi olmayan galirler ve eyni zamanda avezsiz Odaniglar
aiddir.

""Baladiyyslorin maliyyasinin osaslar1 haqqinda' Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 6-c1 maddasindd nazards tutuldugu kimi, yerli sosial-igtisadi inkisaf
programlarim yerli biidca galirlori hesabina maliyyslosdirmok miimkiin olmadiqda
yerli biidca kasirini 6domak ii¢iin dovlat biidcasinin imkanlarinmi nazars alaraq slave
galir manbalarinin miisyyan edilmasi va ya dévlat biidcasindan dotasiya va subvensiya
ayrilmas1 miimkiindiir.

Hoar bir biidconin xarcinin tomin olunmasi ii¢iin miivafiq galirlori olmaldir.
Biidcalorin galirlori xiisusi va tanzimlayici golirlordan ibaratdir.

Biidcalarin xiisusi galirlari - Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyind uygun
olaraq galir névlarinin tam va ya gismon miivafiq biidcalora tahkim edilmasidir.

Bu miivafiq biidcolora, dovlot biidcodonkonar fondlarina Azarbaycan
Respublikasimin ganunvericiliyi asasinda tohkim olunmus vergilar, galirlor, normativ
aktlarla miioyyon edilmis vergi olmayan golirlor, eyni zamanda avozsiz 6danislor
aiddir. |

Biidconin galirlorine homginin qarsiliqhi hesablagsmalar iizra avazsiz kociirmalor
hesaba gatiiriilo bilor. Qarsihiqli hesablasmalar iizra Azarbaycan Respublikasi vergi
vd biidco qanunvericiliklorindo doayisikliklor aparilmasi ilo slagadar Azarbaycan
Respublikas1 biidca sisteminin miixtalif saviyyoli biidcalori arasinda vosaitlorin
verilmoasi, biidco haqqinda ganunda nazards tutulmayan xorclorin maliyyalosmasi
iizra salahiyyatlorin va ya galirlorin verilmasi iizrs amoliyyatlar basa diisiiliir.

=h



Xiisusi golirlor yerli biidcalarin galirlorinin bir hissasini taskil edirlor ( [l ). Yerli
icra orqanlarimin (bsladiyyolorin) iizorino diison funksiyalarin yerino yetirilmosi,
bolgonin sosial-igtisadi inkisafini, yerli biidcalorin tarazlasdirllmasim hayata
kegirmak iiciin onlara dovlet biidcasi (homginin Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasi) torafindon biidca tanzimlonmasi qaydasinda tonzimlayici golirlor verilir.

Biidcalarin tanzimlayici galirlori - bu dovlat biidcasinin yerli (balodiyya) biidcalara
novbati maliyya ili iiciin vo ya uzun miiddats normativlor asasinda tayin olunmus
maliyyd vasaitidir.

Dotasiya - dovlat biidcasindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasing vo
yerli biidcalara, onlarin goalir va xorclorini tonzimlomok maqsadilo avazsiz verilon
maliyyd vasaitidir.

Subvensiya — maqsadli maliyyalosdirmonin hayata Kkegcirilmasi iiciin dovlat
biidcasindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasina va yerli biidcalora verilan,
lakin hamin magsad iiciin vo ya miiayyan edilmis miiddatds istifads edilmadikds geri
gaytarilan maliyys vasaitidir.

Subsidiya — dovlat biidcasindon digoar Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasina, yerli biidcalara biidcalora va hiiquqi soxslora avazsiz verilon maliyys
vasaitidir.

Biidca ssudasi — dovlst biidcasindon Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasina, yerli biidcalora va hiiquqi soxslora, yerli biidcalordon baladiyys
taskilatlarina qaytarilmaq sorti ilo il orzindo miidyyon miiddats verilon maliyys

vasaitidir.
aw

Qrant - daxili va xarici menbalar hesabina (o cumladen, markazi hokumsat
torafinden budce sisteminin digar halgalerine) avezsiz verilan magsadli maliyys
yardimidir. Fiskal fede-ralizm konsepsiyasinda grant anlayigi transfert mshvumu- nun
sinonimi kimi igladilir. Bir sira igtisadi adebiyyatlarda subsidiya ve dotasiya da grant va
ya transfertlar kimi taqgdim edilir. Buna goére de grant dedikde ham transfert va ham da
subsidiya nazarda tutulur.

Qrantlann agsagidaki formalari mévcuddur:

markazi hokimatin budcasindan (federal va ya respublika) regional budcayas
verilan 6daniglar:

regional (ve ya ayalat) budcadan baladiyys budcasina kogurtlan 6deniglar;

bir regional bldceden digerine Uflqi tarazhgin temin edilmasi maqgsadile
kogurulen odenigler;

markazi hokimatin budcasindan baladiyya bldcasinae (onlarin galir ve
xarclarinin tanzimlemak magqgsadi ile) kdgurllen ddanisler;

. beynalxalq teskilatlar tarafinden (¢cox hallarda) markazi hokimatin bldcasina
kogurllen ddaniglar

Budca tarazliginin temin edilmeasinda vergilardan bir alat kimi istifade edilmasi
dedikda vergi ve tadiyslarin faiz ifadasinde mablaginin (ve ya bir hissasinin) budca
sisteminin bir halgasinden digarine verilmasi ve ya har hansi bir vergi novunun har
hansi budca halgesinin galir manbayina ¢evrilmasi nazarda tutulur. Bu tecriba bir gox
Olkalerde (misal Ug¢in AFR- da) tetbig olunur. Bldca sisteminin halgaleri arasinda
bolusdurulan ve esas tarazliq alsti kimi gabul edilon tadiyya ndvu gisminda bir ¢gox
hallarda fiziki sexslerin gelir vergisi cixis edir. Mixtelif dovrde ve O&lkalerda yerli
vergilerin struk- torunda bu verginin payi isvecde 99.6 faiz, Finlandiyada 87 faiz,
Danimarkada 93 faiz, Norvegde 82 faiz, isvegrade 77 faiz, Islandiyada ise 73.4 faiz
toskil etmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, Respublikamizda yerli blidcelare maliyye yardimi kimi
verilon dotasiya, subvensiya, subsidiya ve qrant Usullart  kifayat qgeader



tekmillagdirilmayib.

BUDC® HUQUQU vd BUDC® PROSESIND® ONUN ROLU. BUDC®
SISTEMININ HUQUQIi 8SASLARI.

Dovlat va beladiyya budcalarinin formalagsmasi prosesinda va onlann istifadasi
ilo alagadar genis munasibatlor sistemi amala galir ki, onlar da xususi normalarla
nizama salmir. Bela normalarin macmusu maliyya huququnun xtsusi bolmasini - budce
hiququnu amale gatirir. Mahiyyat etibarile budce huququ maliyye hiququnun xususi
bdlmasinin on bdylk hissasidir. Budce huququ - budcs quruculugu munasibatlerini,
badce prosesini, yani galir manbalarinin tayin edilmasi, galirlarin va xarclerin budca
sistemi arasinda bolusduralmasi, budcanin tartibi, muizakirasi, tesdiqi ve icrasi
gaydalarini, habels budcenin icrasinin tagkili sahesinda butun dovilst hakimiyyati
organlarinin  salahiyyatlerini muiayyan edan hiqugi normalarin macmusudur.
Azarbaycan Respublikasinin budca huququnun asasini Azarbaycan Respublikasinin
Konstitutsiyasi, “Bldce sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin ganunu, diger
ganunlar va normativ hiququ aktlar tagkil edir.

Bldce hiququ maliyya hidququnun tarkib hissasi olmagla, ddvletin
markazlasdirilmis pul vasaiti fondunun yaradilmasi va istifads edilmasi ilo alagadar olan
ayn-ayrl dovlet organlari arasinda emala gelan teskilati-maliyye munasibatlorini
tenzimlayir.

Doévlet hakimiyyat orqganlanin selahiyyatleri praktiki olaraqg respublika
soaviyyasinde onlann budca hlquglarinda ifade olunur. Bldca hiququnun dovlset
hakimiyyat organina mansubiyyati (aid olmasi) onlara xususi xarakter verir ve
Azarbaycan Respublikasi subyektlorinden va inzibati arazi vahidlerinin hliquglanndan
forglendirir.

Azarbaycan Respublikasinin budce huququ maliyya bazasi yaratmagi temin
edir ki, bunsuz da doévlatin mustaqilliyine nail olmaq mumkuin deyildir.Bidca huququ
maliyye hdququnun basglica bdlmasi olmaqgla, bir nege maliyya-hiquqg institutlarini
0zunda birlesdirir.

Budca huququ maliyya huququnun diger bolma va institutlarinin tenzim etdiyi
munasibatlerin mazmununa gdre, yani predmetine goéra ferglenir. Blidce hiququnun
predmetina daxil olan munasibatler diger maliyya huquq munasibatlarinden bir neca
saciyyavi cahatlerine goére farglanir. ©vvela, bludce hliququ munasibatleri doévlet va
baladiyye budcalarinin tartibi prosesinda yaranir. Diger cehatdan ise budce hiququ
munasibatleri bir ilden artig davam etmir, yani budca bir maliyys ilinde qlvvada olur.
Yeni maliyys ili Ugun yeni bldce layihesi tertib olunur. Belslikle, budce huququ
munasibatleri muvaqqgati (yani bir il) xarakter dasisa da, har ndvbati ilde onlar yeniden
yaranir.

Biddca hiququ munasibatlerin diger munasibatlerdan farglandiran bir cehati da
hamin minasibatlerds istirak edan subyektlarin faaliyyat dairasidir.

Budce huququ munasibatlerinin subyektlorini asagidaki gaydada gruplasdirmaq
olar;

1) ddvlet ve inzibati -erazi vahidlikleri: Azerbaycan Respublikasi, Nax¢ivan MR-
sl1, seharlar, rayonlar, kandler ve s.;

2) dovlst hakimiyyeti va yerli 6zunuidareetma organlari; dovlat hakimiyyatinin



nimayeandalari ve idaragilik organlari, yerli 6zinluidareetma orqanlari (bsladiyya)

Dovlet butun cemiyyetin, o cumleden onun batin Gzvlerinin  resmi
numayandasidir. Dovlet siyasi hakimiyyatin teskilinin xtsusi formasini ifade edir ki, bu
moaqgsadle da o, xuUsusi aparata (mexanizma), yani cemiyyati idareetma sistemina
malikdir.

Butun ohali Ggun macburi olan ganun ve qaydalarin verilmasi dovlatin
ganunvericilik organlari terafinden hayata kegirilir. Dovlat ile ganun qirilmaz suretds
alagadardir. Bele ki, dovlet huqug normalarini muayyan edir. Hiqug normalari ise
dovlst terafindean miayyan edilmis va ya sank- siyalasdiriimis hiquqi xarakterli davranis
gaydalaridir. Hiquq normalarinin macmu mahz huquq demakdir. Hiquq 6z doévlstina
xidmat gostarir.

9gar hadisays tarixi aspektdan yanasilsa, onda tesdiglamak olar ki, dovlat ile
birlikda hakim sinifin iradasini ifada kimi hUqugq da meydana galmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin dovlast qurulugu Olkenin butoviiyuna ve dovlet
hakimiyyatinin vahidliyine asaslanir.

AR-nin Konstitusiyasinda gosterilir ki, Azarbaycan Respublikasinin ganunlari
butin Olke erazisinde macburidir. Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi AR-nin terkibinde
muxtar dovletdir va AR-nin ayrilmaz tarkib hissesidir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
0z konstitusiyasi ve qanunvericiliyi vardir,

Azarbaycan Respublikasinda Naxgivan Muxtar Respublikasi va yerli
Ouzunidaretma organlari 6z selahiyyet sferasina malikdirlar. ©ger Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasi va yerli 6uzlnidareetma organlari tarefinden gabul edilmis normativ aktlar
onlarin salahiyyatlerinden kanara ¢ixarsa, onlar hiiquqgi qtivveya malik deyildir.

Azarbaycan Respublikasinin budca sisteminin faaliyyestinin hiquqi asaslarini
Azarbaycan Respublikasinin  Konstilutsiyasi, Azerbaycan Respublikasinin  Mulki
Macallasi, blidca ganunvericilikleri, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin fermanlari
vo habels digar normativ-htqugqi aktlar tagkil edir.

AR-nin Hokumatinin normativ huquqgi aktlari da bldce munasibatlarini
tenzimlayir. AR-nin subyektlorinin dovlet hakimiyyst organlan va yerli 6ztGnuidarsetma
organlan 6z salahiyyatleri gergivesinde bldce muinasibatlerini tenzimlayan normativ
huqugqi aktlar gebul edirler.

Oger Azerbaycan Respublikasinin beynalxalg mugavileleri ile AR-nin bldce
ganunvericiliyinde nezards tutuldugundan fergli gayda nazerds tutulmusdursa, onda
beynalxalqg migavilenin gaydalan tatbiq edilir.

Bldce sisteminin saviyyasi haqqinda qarar mavafig maliyye ilina gabul edilir va
imzalandigi andan quvveya minir. Bu zaman bidce hdquqgi aktlari adstan hiquqi
xassasina gore tasniflasdirilir va asagdidakilar farglandirilir.

Normativ aktlar- maliyya munasibatlerinin istirakcilari Ggun Umumi gayda
muayyan edir, miayyan ndév maliyye mulnasibatlerini tenzimlayir, mivafiq név maliyys
munasibatlerinin konkret olamallorini muayyan edir.

Maliyya-plan aktlari - xeyli hissasi budce huququ Ugun xarakterik olmagla, 6z
torkibine AR-nm dovlst budcesini, digar maliyya organlarinin ve kredit idarslarinin
maliyya planlarini, saha nazirlikleri ve idaralerinin maliyya planlarim, idare ve
toskilatlarin smetalarim daxil edir.

Bldce tenzimlamasi praktiki olaraq doéviletin butlin faaliyyat sferasini shate
edir. Lakin yaddan ¢ixartmaqg olmaz ki, AR-nin Konstitusiyasi - 6lkenin asas ganunu



dovlat hakimiyyatinin, ganunvericilik va icraedici orqanlarinin salahiyyetlarini vo AR-da
bu organlarin birge apardiglari fealiyyatin predmetini muayyan edir.

BUDC® HUQUQUNUN SUBYEKTLORi VO NORMALARI

Markazlasdirilmis pul vesaitleri fondlannin ve baladiyye maliyys resurslarinin
yaradilmasi, bdlusdurilmasi ve istifadasi Uzra fealiyyatin gedisinde budca prosesinin
subyektlari arasinda muayyan budce huququ munasibatlaeri yaranir.

AR-nin budca huququ subyektlori agagidakilardan ibaratdir:

1. Dodvlst, Naxcivan MR-sI va inzibati arazi vahidlari, o cimladan:

Azarbaycan Respublikasi butoviukds;

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi;

Yerli inzibati-erazi vahidleri (seharlar, rayonlar, gasabsa ve kandlar);

2.Dovlst va yerli hakimiyyat organlari, o cimladan dovlat hakimiyyatinin
ganunverici va yerli 6zinUidareetma orqganlariicra hakimiyysti organlan ve vyerli
ozunuidarasetma organlari.

Bldce hlququnun subyektleri 6z hiquq ve vezifalerini icra ederken bldca

hliququ munasibatlerina girirler. Budca -huququ munasibatlerine aiddir:

bidcaelarin ve bidcadankanar ddvlet fondlannin galirlarinin formalasmasi ve
xarclerin hayata kegirilmasi prosesinde hlqugq munasibatleri subyektlori arasinda
yaranan munasibatler;

bldce layihalerinin tertibi, tasdiqgi, icrasi va onlarin icrasina nazarast
prosesinda budca huququ munasibatlerinin subyektlori arasinda yaranan munasibatler.

Dovlat hakimiyyat organlan arasinda budca hiququ munasibatlerinin real (daha
¢cox shamiyyatli) subyektlorina aiddir:

Dovlst hakimiyyeti ve idare organlari budce huququ subyektlari sirasina aiddir
ki, onlarin da budce prosesinda istaraki mutlaeqdir. Dovlet hakimiyysti ve idareetma
organlari dairasina dovlat saviyyasinda ganunvericilik (nimayandali) ve icra hakimiyyati
organlan daxildir.

icra hakimiyysti organlan sirasinda hem Gmumi salahiyyatli organlar ve heamda
xususi (sahavi) selahiyyatli orqanlar- nazirlik, dovlet komitsleri, departamentlor, idaraler,
maliyye-kredit sistemi organlan ¢ixis edir.

Azarbaycan Respublikasi subyektloerinin dévlet hakimiyyat organlari.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti.
Azarbaycan Respublikasinin Hokumati.
Budca vasaiti istehlakgilarinin tasgkilatlari.

Budca munasibatlarinin 6z xususiyyatleri vardir. ©sas xususiyyat ondan
ibaratdir ki, onlar markazlasdirilmis pul vesaitlari fondlarinin yaradilmasi, boélusdurilmasi
vo istifadasi prosesinde amala gelir. Digar xuUsusiyyat ondan ibaretdir ki, bu
munasibatler dovlat ile taskilatlar arasinda yaranir, yani tareflerdan biri kimi dovlst va
yaxud onun salahiyyetlari orqani, ya da hakimiyyet salahiyyati ilo temin edilmig yerli
Ozunuidarasetma orqgani ¢ixig edir. Budca sisteminin butun saviyyalarinin galirlarinin ve
xarclarinin formalasmasi prosesinda budce minasibatleri subyektleri arasinda yaranan
budce munasibatlari ganunvericilikle tanzimlonir.



«Bldce sistemi haqqginda» AR-nin ganunu ile bldce prosesi istirakgilarinin
haquqi statusu, AR-siI bldce ganunvericiliyinin pozulmasina goére masuliyysate calb
edilmasi gaydasi ve sertlerinin hiiqugi asaslan misyysn edilir.Oz mezmununa gdre
budca hiququ normalari maddi ve prosessual normalara bolundr.

Maddi budce normalari Azarbaycanin Respublikasinin bldcsa sisteminin
strukturunu, budcalarin galir ve xarclarinin siyahisini, onlarin muxtalif bidce saviyyaleri
arasinda boélgisuni miayyan edir.

Prosessual budce normalari doévlet budcasinin va vyerli bldcalerin tertibi,
baxilmasi, taesdiqi, icrasi ve habela bldcanin icrasi haqqinda hesabatin tertibi va tesdiqi
gaydalarini tanzimlayir.

Bldce huququ normalarini 6zinda oks etdiron normativ aktlarin macmusu
badce ganunvericiliyini emals gatirir.

AR-nin bldce ganunvericiliyi AR-nin Konstitusiyasindan, «Budca sistemi
haqqinda» AR-nin ganunundan, muvafiq budcs illari Gzre gabul edilon ddvlst budcasi
haqqinda qanundan, diger ganunlardan ve normativ hiquqi aktlardan, habela
Azarbaycan Respublikasinin taerefdar ¢ixdigi beynalxalqg miqavilelarden ibaratdir.

Bldce haqqinda ganun maliyya iline tartib edilir, mizakira edilir, tesdiglanir
ve imza edildiyi gundan quvvays minir. Budce haqginda qganun qabul edilib ve
imzalandigdan sonra muayyan edilmis gaydada matbuatda darc edilmalidir. Budca
munasibatlerinde AR-nin hékumatinin AR-siI subyektlarinin ve yerli 6zinuidarsetma
organlarinin normativ aktlari xisusi eshamiyyat kasb edir.

BUDC® HUQUQU MUNASIBOTLORININ TONZIMLONMSSIND® YERLI
OZUNUIDARSETM® ORQANLARININ SOLAHIYYSTL®RI.

Azarbaycan Respublikasinin budcs sisteminda yerli 6zunuidarsetma organlari
va yerli budcaler ahamiyyatli rol oynayir. Yerli 6zintidarsetmani balediyysaler hayata
kecirir. Baladiyyslar 0z selahiyyastlerini hayata kegirarkan yerli 6zunuidarsetma
organlarinin badce munasibatleri AR-nin Konstitutsiyasi, “Budce sistemi haqqinda” AR-
nin gqanunu. AR-nin Vergi Macallasi, “Baladiyyalarin statusu haqqinda” AR-nin ganunu,
“Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagginda” AR-nin ganunu, dovilst hakimiyyst
organlannin va yerli 6zunldidaraetma organlarinin normativ hiquqi aktlari ile tenzimlanir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina M4-ci maddasine muvafiq
olaraq yerli 6zunuidarsetma yerli shamiyyatli masalalarin mustaqil hall edilmasini tamin
edir. Yerli 6zlintidarsetma organlan baladiyya mulkiyyatine sahiblik, ondan istifads ve
saroncam vermak salahiyystine malikdir. Yerli 6zuUnuidareetma orqanlan baladiyye
mulkiyyatine sahiblik, ondan istifade ve onun barasinde serencam vermak masalalarinin
mustaqil hall edilmasini tamin etma salahiyyatine malikdir. Yerli 6zinuidaraetma sahar,
kand, gasaba, va diger arazilerde tarixi ve digar yerli ananaleri nazars almaqla hayata
kegirilir.

Yerli 6zinUidareetma organlan baladiyya mulkiyyatini mustaqil idars edir, yerli
bldcaelari formalasdinr, tesdiq va icra edir. Onun icrasina dair qaydalari, yerli vergilari vo
Odaniglari muayyan edir, yerli sosial mudafie, iqtisadi ve sosial inkisaf programlann
gabul va icra edir, habels yerli shamiyyatli digar masalaleri hall edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinin 144-ci maddasina uygun olaraq



baladiyyalara ganunvericilik ve icra hakimiyyatloeri terafinden alava salahiyyastler de
verile biler. Bu salahiyyetlerin hayala kegirilmasi Ugun beladiyye Uzre muvafiq zaruri
maliyya vesaiti de ayrilir. Belo salahiyyatlorin hayata kecirilmasine muvafiq olaraq
ganunvericilik ve icra hakimiyyatlari nazarat edirlar. Yerli 6zunuidarsetma orqganlari
yerli bldce gelirlarinin formalasmasi ve bludce vasaitine serancam vermoak barede
mustesna hiquga malikdirler (madda 33). Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallssi
vergi sistemina daxil olan vergilerin gruplar Gzra teyinatini - ddvlat vergileri, muxtar
respublika vergilari ve yerli vergilar (bsladiyya vergilori) miayyan edir. Burada eyni
zamanda vyerli vergilerin terkibine daxil olan vergiler, risumlar ve 6denigler do qeyd
edilir. Bununla yanasi yerli 6zinuidarsetma organlari asagidaki masalalari hall etmak
solahiyyatina malikdirlar.

-AR-nin Vergi Macallasi ile yerli 6zunlidareetma organlarina verilmis hiquq
carcivesinde yerli vergiler ve odanigleri muayyan etmak, habels hemin vergi ve
Odaeniglare gore faiz hesablamaq ve sanksiyalar tatbiq etmak;

-yerli vergi ve Odenislerin hesablanmasi. 6denilmasi ve guzestlerin tatbiqi
gaydalarinin muayyan edilmasi;

-ganunvericilikle nazerde tutulmus qaydada baladiyyaler yerli shamiyyatli
tedbirlarin maliyyalesdiriimasi uglin konulli birdefalik ddanisler barede qerar qabul
edilmasi.

Yerli 6zUnuidarsetma organlarin asagidakilara huquglari vardir;

-AR-nin vergi ganunvericiliyine uygun olaraq yerli 6ztunuidareetma organlarinin
muayyan etdiyi limit daxilinda vergi krediti vermak,

-vergilarin vae diger macburi 6danisglarin 6danilmasi Uzre mohlat vernak.

«Budca sistemi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin ganunu buldce
galirlarinin formalasmasi ve doévlatin magsadli blidca fondlari vasaitlerinin formalagsmasi
sahasinda dovlat icra orqganlarinin salahiyyatlerini tanzimlayir. Galirlerin yeni névlarinin
muayyan edilmasi, onlarin lagvi ve ya dayisdiriimasi Azerbaycan Respublikasinin vergi
ganunvericiliyinda deayigiklik edilmasi yolu ile mumkundir. Dovlet icra hakimiyyati
organlar hamginin yeni geyri - vergi galir novleride tatbiq, lagv ve ya dayisdira biler. Bu
zaman Vergi Macallesinde muvafiq duzaliglar edilmali ve bludce ganunvericiliyi toplusu
olan Budce Macallasi gabul edilmalidir. Vergi Macallasi dovlet budcasina, Naxgivan
MR-s1 buUdcasine va vyerli budcelera vergilor hesabina daxil olacaq galirleri
muayyanlasdirmisdir. Burada bidce sisteminin muxtalif saeviyyali budcelari arasinda
galirlarin va xarclarin bolgusinin tenzimlamasi de nazards tutulur.

«Buldce sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 5-ci maddasi
maqsadli budca fondlarinin yaradilmasini musyyen edir. Magsadli budca fondlari dovist
budcasinin, Nax¢ivan MR-nm budcasinin ve yerli budcelarin terkib hissasi kimi yaradila
biler. Bu fondlar mustaqil madaxil manbalerine malik ola bilarlor. Maqgsadli budce
fondlan Gzre daxilolmalar va xarclar, budcelarin galir ve xerc hissasinde aynca
gosteriimakle muivafiq maliyye eme- liyyatlan xazinadarliq vasitesilo hayata kegirilir.
Magsadli budce fondlarinin vasaitleri teyinati Gzrs istifade olunmalidir va onlann basga
magsadler Uglin xarclonmasi yolverilmazdir. istifade olunmamis vesait ndvbaeti biidce
ilinda onlarin galirina daxil edilir va budceya silina bilmaz.

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik va icra hakimiyyati organlarinin
baladiyyslarin budca fealiyystine mudaxilesine  Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarinda nazerds tutulmus hallar istisna olmagla yol verilmir. Baladiyyaler yerli



blddcalarinin maliyya ilinin sonuna amale galmis sarbast qaliglarina mustaqil serancam
verir. Baladiyyalar yerli budcalerini musteqil olaraq tertib, muzakirs, tesdiq, icra ve onun
icrasina nazaret edir. Yerli budcalarin gelirlari xususi galirlar, dovlet ve erazi vergi va
rusumlarindan ayrilan gslirler hesabina formalasdirilir. Yerli budcalere baladiyys
mulkiyyatinde olan amlakin istifadesinden alde olunan galirler ve yerli 6zunuidareetma
organlarinin, onlarin tabeliyinda olan budca idaralerinin gostardikleri pullu xidmatlerdan
alde olunan gslirlor tam goekilde daxil edilir. Balediyya mulkiyyatinde olan amlakin
satigindan alda olunan galirler de tam sakilda yerli budcelara daxil edilir.

Azarbaycan Respublikasi budca sisteminin butlin saviyyali blidcelarinin
xorclarinin formalagdiriimasi vahid metodoloji esaslara, minimum budce taminati va
Azerbaycan Respublikasinin Hokumati terafinden mueyyan edilon dovlet xidmati
gOsterilmasi Uzre maliyye masraflari normativlierine asaslanir. Naxgivan MR-sI dovlet
hakimiyyati organlan, yerli 6zinuidareetma organlan onlarda olan maliyya imkanlarinin
ucotu ile dovlet ve beladiyya xidmatlerinin godstariimasine maliyya masrafleri
normativlarinin artirilmasi huqugquna malikdirler.

BUDC® TOSNIFATI, ONUN TORKIiBi VO TOYINATI.

Bldcalarin galirlerinin fonmalari va xarc istigamatlari muxtslifdir. Budcalerin
icrasi haqqinda hesabat tartib etmak, bldce sisteminin butin saviyyalerinin
gOstericilarinin mlugayisesini tamin etmak Ugun Azerbaycan Respublikasinin Vahid
bidcs tasnifatindan istifada edilir.

«Bldce sistemi haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin 2002-ci il 2 iyul
tarixli ganununun 4 -ci maddasina uygun olarag Azarbaycan Respublikasinin Nazirler
Kabineti 2004-ci il 6 oktyabr tarixli 149 No-li qeran ile Azarbaycan
Respublikasinin«Vahid bldce tesnifati»ni tasdiq elmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin budca tesnifati Azarbaycan Respublikasi budca
sisteminin butun seaviyyali budcelarinin galir va xarclerinin gruplasdiriimasidir. Burada
habels budca kasirinin maliyysalesdiriimasi manbalari da 6z aksini tapmigdir.

Azarbaycan Respublikasinin budce tesnifatinin terkibi asagidakilardan ibaratdir:
Bldce galirlerinin tesnifati;

Budca xarclarinin funksional tesnifati;

Bldce xarclerinin iqtisadi tesnifati

Bldce xarclerinin inzibati (tagkilati) tasnifati.

Budce xarclerinin tehlili, programlasdiriimasi ve Umumiyystle tedqiqi
baximdan onlarin tesniflesdiriimasi zeruridir. Blidce xarclerinin tesniflogdiriimasinds
maqgsad budce siyasatinin formalasmasi, sahalararasi resurslarin boélusdurtlmasi,
igtisadi, o cumladan fiskal siyasatin serhi va hamginin, fiskal gdstaricilerin tahlilinden
ibaretdir. Tesnifat gostaricilarin muxtelif meyarlar asasinda gruplasdiriimasi demakdir.
Xorclorin gruplasdirmasina muxtalif dévrde bir ¢ox alimler cehd gdstermis ve tarixi
hadisalarin gedisatina uygun muayyan qruplasdirmalar aparmigdilar.



Biidca tasnifatin

Biidca tasnifatinin mazmunu I
Biidca tasnifatinin tarkib elementlori I

Biidca golirinin tasnifati I

Biidca xarclorinin funksional tasnifati I
Biidca xarclorinin iqtisadi tasnifati I

-

Muasir dovrde bldce xerclarinin  tesniflagdiriimasi har bir dovlatin
ganunvericiliyine uygun olaraq hazirlanir. Bir ¢ox dovletlerds (o cimlaedan Rusiya
Federasiyasi, Qazaxistan, Azarbaycan Respublikasi ve s.) gebul edilmis tesnifata
asasan bldce xercleri funksional, igtisadi ve teskilati (inzibati) tesnifata uygun
gruplasdirilir.

Azarbaycan  Respublikasinin  budca  tesnifatinin  esas  funksiyalari
asagidakilardan ibaratdir;

1.Budcae planlasdiriimasinin tamin olunmasi;

2.Budca sisteminin vahidliyinin tamin olunmasi;

3.Galir ve xarcler haqqinda malumatin dizgin olmasi;

4.Galir va xarclar haqqinda malumatlarin maqayisali taminati.

Bldce tesnifati ele qurulmusdur ki, gostericilerin qruplasdiriimasi bidce xarclari,
daxili va xarici borclar va s. haqqinda tesavvur yaradir.

Bldcae tesnifati 6lkenin butlin bidca idare va tagkilatlari Ggtin macburidir.

AR-1 ddvlet bludcasi xerclerinin iqgtisadi tesnifati AR-1 bidca sisteminin butin
saviyyalerinin xarclarinin onlarin igtisadi mazmununa gora - cari iqgtisadi xarclar, asasli
xacler, kredit verilmasi, faiz 6danilmasi, asas kapitala sermays qoyulusu, mal alinmasi,
subsidiya verilmasi Uzra qrup- lagdinlmasi demakdir.

Bldce kasirinin maliyyslasdirma manbayinin tasnifati blidce kasirini drtmak
ucun calb edilmis borc vasaitlerinin gruplasdiriimasini ifade edir.

Dovlat budcesi xarclerinin inzibati (tagkilali) tesnifati blidce vasaitlerinin onun
saroncamgilan Uzrs bolusduralmasini oks etdiron qruplagdirmadir. Bu siyahi, o
cumladan, dovlet komitalarinin, nazirliklerin, idarslerin saxlanilmasina, yani vasaitin
unvanlh ayrilmasi- novbati budce ili ugin AR-nin dovlet budcesi hagginda ganunda
tesdiq olunur.

AR-nin ganunvericiliyi budces tesnifatinin va onun muxtalif hissalarinin tatbiqinin
haddini muayyen edir.

Bela ki, AR-nin dovlet budcesi gslirlerinin, xarclarin funksional, iqtisadi ve




inzibati tesnifati vahiddir ve butin saviyyali bludcslerin tartibi, tasdiqi va icrasi zamani
istifade edilir. Bu halda AR-nin subyektlori ve yerli 6zunuidareetma organlari AR-nm
biadcae tesnifatinin qurulugunu va vahidliyini pozmadan muvafiq bldcaelsri tasdiq ederken
budcae tesnifatini da daqiglesdirmak hiququna malikdir.

AR-sI dovlat budcasinin inzibati (tagkilati) tasnifati, dovlet budcasinin kasirinin
maliyyslagdiriimasinin xarici manbalarinin tesnifati, AR-nin xarici doévlat borclarinin
ndvlarinin tesnifati yalniz dovlat budcasinin tertibi, tesdigi ve icrasi zamani istifade edilir.

Biidco tasnifatinin mazmunu

Tarkibina, manbayina, istifads istigamating vo digar tayinatlarina gors biidconin
golirlori vo xarclori miixtalifdir.

Biidco tosnifatimn  strukturu vo torkibi Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyina asasan miioyyan edilir.

Biidconin goalir va xarclorinin prognozlasdirilmasini va icrasim tonzimloyan
sanadlordan biri do Azarbaycan Respublikasinin Vahid Biidca tasnifatidir.

Azdrbaycan Respublikasinin biides tasnifati Azorbaycan Respublikasinin biidco
sisteminin biitiin saviyyali biidcalorinin galirlorinin vo xarclorinin, homginin bu
biidcalorin kasirlorinin maliyyslosdirmo moanbslarinin qruplasdirilmasi il miisyyon
edilir vo Azarbaycan Respublikasinin biidca sisteminin biitiin saviyyali biidcalarinin
tortib edilmasindas vo icrasinda, onun gostaricilorinin miiqayiso edilmasindo istifads
olunur.

Biidca tasnifat1 biitiin biidcs idara va toskilatlar: iiciin vacibdir va Azarbaycan
Respublikasinin biidea ganunvericiliyi ilo miiayyan edilmis talablara uygun qurulur.

»

BUDC® GOLIRLORININ TOSNIFATI

Bldce galirlerinin tesnifati igtisadi mahiyyst ve hlquqi aspektlerine goéra
galirlerin gruplasdiriimasidir.

Basqa s6zla, budca galirlerinin tasnifati budcs sistemina daxil olan butin budcs
saviyyalarinin galirlerinin gruplasdiriimasini 6zinde aks etdirir. O, budca sisteminin
batln budca saviyyalerinin galirlarinin formalagsmasi manbalarini miayyan edan AR-nin
ganunvericilik aktlarina asaslanir.

Butovliukds, budcaslerin  galirlerinin  tarkibinde asagidaki asas qruplar
forglandirilir: Vergi galirleri, gqeyri vergi galirleri, avazsiz kdg¢lirmalar ve maqgsadli budca
fondlarinin galirleri. Basga s6zle bidce tasnifatina asasan Azarbaycan Respublikasinin
budce galirleri 4 kateqoriyadan ibaratdir:

-vergilarden daxilolmalar;

-sosial ayirmalar;

-grantlar;

-diger galirler.



Galirlar qrupu gslirler maddesinden ibaratdir ki, bu da konkret név galirlerin
manbayi ve alde edilmasi Usuluna gdra, o cumladan, vergi galirleri vergi novleri Uzre,
geyri-vergi galirleri isa galir novlari Uzre konkret nov galirleri birlagdirir. Habela vergiler
birbasa va dolay vergilara bolundar.

Hamcinin, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macsllasine asasan vergilor
dovlst vergilarina, muxtar respublika vergilerine va yerli vergilare (baladiyya) bdllnur.
Vergilar vergi bazasina goéra do ferglenir. Bu halda vergi baza.si1 kimi macmu  galirler,
amak haqqi, mal dovriyyasinin hacmi, mulkiyyat, idxal olunan mallar ve s. ¢ixig edir.

Biidco golirinin tasnifati

Biidca golirininin tasnifat - biidca sistemina daxil olan biidca galirinin
qruplasmasidir. Biidca galirlori 4 kateqoriyadan ibaraldir: Vergilordon
daxilolmalar (1.1), sosial aywrmalar (1.2), grantlar (1.3) va digor galirlor
(1.4). Bmn kateqoriyalardan asih olarag biidca golirlorinin tasnifati dérd
saviyyadan: bolma, yarimbo6lma, madds vo yarimmaddadon ibaratdir.

-

Vergi va geyri-vergi galirlarinden bagga budcada dovlat ve baladiyys
mulkiyyatinde olan eamlaklarin istifadasinden gaelirlar de nazare tutulur.

Budcada eyni zamanda dovlet ve baladiyya amlakinin 06zsllesdiriimasi
prosesindan alde edilon vasaitlear de nazara alinir ve kocgurulir. Bununla yanagi
budcaye habele carimaloer da daxil edilir. Bir gayda olarag ganunvericiliya vo mahkama
gerarlarina uygun olarag musadire mablagi macburi qaydada budcaya kogurulur.

Vergi galirlari xususi ve tanzimlayici galirlere bolundr.

Bldcenin xususi galirleri - ganunvericilikle daimi, tam vo ya gisman muvafiq
budcalars tehkim edilmig galirlardir.

Bldcaelars edilan maliyys yardimlari budcanin xususi galirlerine aid deyil.

Bldcenin tanzimlayici gslirleri- muayyan muddsts ayinna normativine uygun
olaraq miuvafiq budcelerin diger bldce sisteminin xususi gaelirlerinden ayirma
formasinda aldiglar galir névudur.

Normativ ayirmalar 6z xususi gslirlarinin bir hissasini diger budcelara veran
budce sistemi saviyyssinin budca ganunu ile muayyen edilir.

Azarbaycan Respublikasinin budce galirleri vergilarden daxil olmalar, vergi
olmayan galirler, resmi qaydada alinan vesaitler (transfertlor) bdlmalerinde
gruplasdirilir.

AR-nin budca gslirlerinin losnifalinin kodlasmis manzarasi ise budca tasnifatinin



asagidaki kimi tesvir olundugunu aks etdirir. Bolma, kdmakg¢i bdlma, paraqraf, madda
va yarim- madda.

Bldce gsalirlarinin kodlasmis sxeminda galirlar bdlma, kdmakgi bolma, paragraf,
maddsa ve yanmmadda Uzre sifro- lenir. Lakin burada madds ve yanmmadda sifrasi
garok olmur. Masalen, fiziki saxslerdan galir vergisi 1 bolmada, 1.1. kdmakgi bolmada, 1
paraqrafda aksini tapir. Aksiz vergisi 1 bélmadas, 5.2. kdbmakgi bdlmade garar tutur; mal,
is vo xidmatlara gdre aksiz | paraqrafda, idxal mallarina gére aksiz ise 2 paraqrafda 6z
yerini tutur. HUquqgi sexslardan torpaq vergisi | bolmads, 4.1. kdmakgi bolmadas, 1
paraqrafda geyd edilir. Bludcadankanar dévlet fondlarinin galirleri 2 bélmads, 12 yarim
bdlmada, 10 paraqgrafda aks olunur.

BUDC® XORCLORININ TOSNIFATI

Bldce xarcleri funksional, iqtisadi ve tagkilati (inzibati) elamatler Uzra
tosniflagdirilir.

Azarbaycan Respublikasi bludca xarclerinin funksional tasnifati blidca sistemina
daxil olan budcalerin funksiyalar Uzre xerclarinin qruplasdinimasmdan ibaretdir. O,
budca vesaitlerinin dovlatin esas funksiyalarinin yerine yetiriimasine, o cimladan AR-
nin dovlet hakimiyyati organlarinin, teskilatlarinin va onun subyektlerinin hakimiyyat
organlarinin gabul etdikleri gebul etdiklari normativ hliquqi aktlarinin vo digar seviyyali
hakimiyyat organlarina verilmis ayri-ayri salahiyyatloerin hayata kegirilmasinin
maliyyalegdiriimasine budca vesaitlerinin istiqamatlerini oks etdirir. Burada AR-si
Prezident Administrasiyasinin, Prezidentin, Milli Maclisin, AR-si Hokumatinin,
prokurorlug ve mahkama orqganlarinin saxlaniimasi, elm xarclari va s. ayrica gosterilir.

Funksional tesnifat bélma, kdmakgi bélma vo paragraf saviyyasinde nezards
tutulur.

Azarbaycan Respublikasi doévlet budcasi xarclerinin funksional tesnifatinin
birinci saviyyasina dovlatin funksiyalarinin yerina yetiriimasina budce vasaitlarinin
xarclanmasini muayyan edan bdlma aiddir.



Biidca xarclorinin funksional
tosnifati

Biidca xorclarinin funksional tasnifati biidca funksiyalar iizra xarclorinin
qruplasmasindan ibaratdir. Funksional tasnifat bélmo, komakg¢i bolma va paraqgraf
saviyyasinda nazards tutulmagla birirnci raqami bélmani, ikinci rogami komakei
bo6lmoni, iiciincii raqomi isd paraqrafi gostarir.

Funsionaltasnifatin b6lmo, komoke¢i blmo vo paraqraflar.

«UMUMI DOVLOT XiDMOTLORI» bélmasi «1.1.0. Qanunvericilik va icra
hakimiyyati, yerli oziiniiidarsetmd orqanlar», «1.2.0. Beynalxalq taskilatlara
iizvlik haqq», 1.3.0. Xarici iqtisadi yardim», «1.4.0. Elm», «1.5.0. Basqa
kateqoriyalara aid edilmayan iimumi dovlat xidmatlori», «1.6.0. Dévlat borcu iizra
xidmoatlor» vo 1.7.0. «Biidcolor arasinda trasfertlor» komok¢i bolmalorindon
ibarstdir.

«MUDAFIi9» bolmasi «2.1.0. Miidafis qiivvalori», «2.2.0. Milli tahliikasizlik»,
«2.3.0. Miidafia va tohliikasizlik sahasinda totbiqi tadqiqatlar» va «2.4.0. Digar
kateqoriyalara aid edilmayanlor» komakg¢i bolmoalarindan ibaratdir.

L)

Dovlset bludcesinin  megsadli xarc maddslerinin  tesnifati  Azarbaycan
Respublikasi dovlet budcesi xerclarinin funksional tesnifatinin saviyyesini teskil edir va
Azarbaycan Respublikasi dovlet budcesi xarclerinin  funksional tasnifatinin
yarimbolmalarinin hidudunda dovlat budcasi vesaitlerinin Bag sarancamc¢isinin konkret
foaliyyat istigamatlori Gzre maliyyslasdiriimasini aks etdirir.

Bldce xarcleri névlerinin tesnifati Azarbaycan Respublikasi doévlset budcasi
xorclarinin funksional tasnifatinin dordincu seviyyasini teskil edir va budce xarclerinin
maqsadli maddalar Gzra maliyyalesmasinin islgamatlerini tafsilati ile gosterir.

Masalan, «Manzil ve kommunal tesarrufati xarcleri» (Bolma 8) bdlmasi
asagidaki kdmakgi bolmaleri shats edir:

. manzil taseruffati (Bélma 8,1.0.);

. kommunal tesarrifati (Béima 8.2.0);

. su taseruffati (Bélma 8.3.0);

. manzil va kommunalla bagh diger xidmatlar (Bélma 8.5.0) vea s.

Azarbaycan Respublikasinin subyektlari ve yerli 6zunuidaraetma organlari AR-
nin bldce tesnifati obyektlorinde magsadli maddalerde vo xarc ndévlerinde bildce
tosnifatinin Umumi prisiplerini ve vahidliyini pozmadan daha da konkretlagdirme apara
biler.



Biidca xarclorinin iqtisadi tasnifati

Biides xarclarinin iqtisadi tasnifati avazsiz vo ya qaytarilmagq sarti ilo biidcalor
tarafindon aprilan 6donislordan ibaratdir. Biidca xarclorinin igtisadi tasnifati
bolma, komakei bolma, paraqraf, madds vo yarimmaddalordan ibaratdir. iqtisadi
tasnifat 2 vo 3 raqamlari ilo baslamilmagqla, 6 ragomli koddan ibaratdir. Kodun
birinci raqami iqtisadi tasnifati, ikinsi ragom bélmoni, iiciincii ragom komokgei
bolmoni, dordiincii rogam paraqrafi, besinci rogom maddani, altinc1 ragom iso
yarimmaddani gostarir.«9mayin 6danisi» bolmasinin xarclorine «211000. 9mak
haqq» va «212000. Omak haqqmna iistalik» komakei bolmalorinin xarclori daxil
edilir.

«Mallarin (islorin vo xidmoatlorin) satin alinmas» boélmasina «221000.
idaranin saxlanilmasy», «222000. Ezamiyyo xarclari», «223000.
Nogliyyatxidmatlori  haqqinda  6danilmasi»,  «224000. Kommunal ve
kommunikasiya xidmatlorinin 6donilmasi», «225000. istehlak mallarinin vo
materiallarimin  alinmasm»va «226000. Sair xidmatlorin haqqnin 6danilmasi»,
«225000. istehlak mallarimn vo materiallarinin ahnmas» va «226000. Sair
cxidmatlorin haqqinin 6donilmasi» komakei bolmalorinin xarclori daxildir va s.

-

Azarbaycan Respublikasi bldce xarclarinin igtisadi tasnifatl budcs sisteminin
batin budcsa saviyyslarinin xarclarinin igtisadi mazmununa gora qruplasdirilir. Bldce
xarclarinin iqtisadi tasnifatl avezsiz va ya qaytarimaq serti ile budcaler tarafinden
aparilan 6danislerdan ibaratdir Bldca xarclerinin iqtisadi tesnifati bdlma, kémakgi
bélme, paragraf, madde ve yarimmaddslorden ibaretdir. iqtisadi tesnifat 2 ve 3
reqemlari ilo baslanilmagla 6 reqemli koddan ibaratdir. Kodun birinci reqemi igtisadi
tosnifati, ikinci reqemi bdlmeni, Uglncli ragam koémekgi bdlmaeni, dérdincl regem
paraqgrafl, besinci ragam maddani, altinci reqgem ise yarim maddani gostarir.
Azarbaycan Respublikasi yerli budcalerinin tasnifati ayrica qruplasdiriir va muvafiq
budcalerindan vasait alanlar terefinden muayyan edilir ve budce vasaitlerinin
bdlusdurilmasi birbasa hayata kegirilir.

Bldce xerclarinin inzibati tasnifati teskilatlar Gzre bldce xerclarinin boélglisunu
dziinde oks etdirir. inzibati tesnifat daha cox dévlet qurumlarinin konkret todbirlerin
hayata kegirilmasi ile bagl mosuliyyayinin muayyanlagdiriimasi uUglun zaruridirDovlet
blidcesi xarclerinin yuxarida sadalanan uc tasnifatindan basqga bldce programlari
tosnifatindan da istifade edilir. Program tesnifati daha ¢ox funksional tesnifata oxsasada
sahalar ve istigamaetler Uzra hazirlanan program va alt-programlarin vahid sistema
gatirilarak gruplasdiriimasi magsadils istifada edilir.

DOVLOT BUDCOSi GOLIRLORININ STRUKTURU VO 8SAS MONBOLSRI.

Budcenin galirlari dedikda, Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina uygun
olaraq avezi Odenilmadan ve qaytarimamaq serti ile dovlet hakimiyysti ve vyerli
Ozunuidarsetma organlarinin sarencamina daxil olan pul vasaiti basa dusulir. Dévlet
budcasinin galirlari dovlatin maliyys bazasini tagkil edir.

Blddcenin gsalirleri dovlstin pul vesaiti fondunun fonna- lagsmasi prosesinda
dovletle musassisa, toskilat ve ahali arasinda igtisadi munasibatleri ifade edir.



Doévlat budcasinin galirleri agsagidaki daxilolmalar hesabina formalasir:

Azerbaycan Respublikasinin  budce sisteminin  digar saviyyesina
tenzimlayici galirler novunde verilon vergi daxilolmalari istisna olunmagla dovist
budcasinin

xususi vergi galirleri;

xususi geyri-vergi galirlori;

kecan ilin sonuna vasait qalig;

sair galirlar.

Vergi galirlerina aiddir:
Azarbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyi ile nezards tutulmus dovlet
vergi ve rusumlari, penya ve carimalar;
gomruk rusumlari ve gomruk yigimlari;
dovlet risumlari.

Qeyri -vergi galirlerine aiddir:

dovlat mulkiyystinda olan amlakdan istifadeya gora galirler;
dovlet mulkiyystinda olan emlakin satisindan galirlar;
mavafiq dovlet hakimiyyati organlarinin gostardiyi pullu xidmatdan galirlar;

. vetendasliq, o ciumladan carima, musadira, kompensasiya.

Dovlet budcesine daxil olan vergilerin nisbati har il Gg¢lin “Ddvlet bldcesi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu ile muiayyan edilir. Qanun vergi
daxilolmalarini galirlerin bldce tanzimlemasi qaydasinda muxtslif seviyyali budcaler
arasinda bdlgusi nisbatini (payini) miayyan edir. Bu kimi bolgi ndvbati bidce ilina
dovlst budcesi hagginda Azerbaycan Respublikasinin ganunu ila tesdiq edilir. Vergi
galirlarinden alave ddvlst budcasinin icrasi prosesinds onun galirlarine Azarbaycan
Respublikasinin diger saviyyali budcalerinden vesait de daxil ola biler. Dovlet
blddcesinin galirlerina eyni zamanda ke¢mis ilin axirlarina galmis vesait de kdguralur.
Dovlst budcesinin galirlarinde novbali budca iline dovlet budcasi haqgqginda ganunla
muayyan edilmis darxoda ayrica salrle maqgsadli dovlet budca fondlarinin galirleri
nazarda tutulur. Homginin lagv edilmis maqgsadli fondlarin vasaitlerinin galigi dovlet
budcasinin galirlarine daxil edilir. Dovlet budcesinin galirleri  dovilstin  maliyya
ehtiyatlarinin texminan 2/3-ni 6zinda aks etdirirdi.

Bazar igtisadiyyati seraitinde budcenin galirler bolimunidn mahiyyati bir gadear
dayismis va daha genis munasibatlar sistemi olan bazar munasibatlarinin asas
mcyarlanndan olan coxmulkiyyatgiliyi ve sahibkarligin inkisafini 6zinde aks etdirmaya
baslanmisdir. Bazar iqtisadiyyatinin inkisafi ile elagadar olaraq, respublikamizda
budcenin idars edilmasi sahasinde muhum dayisikliklar bas vermigdir. Bu dayisiklikler
har seyden avval budcenin galirlerinin genis sisteminin yaradilmasi ile baglhdir. Bu
manada budce tesnifatinda da gelirler maenbayine va onlarin alinmasina goére
gruplasdirihr, Budcs galirlerinin UDM-un strukturuna ve saha qurulusuna uygun
artmasina, potensial galirlerin budcays daxil olmasi amsalinin shamiyyatli deracada
yuklanmasine, vergilorin sadalagdiriimasine, vergi daracalerinin azaldilmasina, vergi
adalatliliyinin  temin olunmasina, vergilarin yigilmasini temin eden organlarin
strukturunun tekmillesdiriimasina, vergi nazaratinin semaraliliyinin artinimasma,
sahibkarliq faaliyystinin genisloendirilmasini temin edan vergi muhitinin yaradilmasina va



s. bu kimi tadbirlerin hayata kegirilmasina nail olunmusdur.

Vergi galirlarine vergi ganunvericiliyi ile nazerde tutulmug dovilat vergiloeri vo
rusumlan, muxtar respublika vergileri va rusumlari, yerli vergi va rusumlari, habelo
carima va sanksiyalar Uzra daxilolmalar aiddir.

BUDC®O XORCLORININ STRUKTURU, 8SAS iSTIQAMSTLSRI Vo
MALIYYSLOSDIRILM3OSININ XUSUSIYYSTL®ORI.

Dévlet biidcesinin xarclori ictimai faydalidir. ictimai tekrar istehsalin ve
igtisadiyyatin  seamaraliliyinin  yukseldilmesi, mudafie qudratinin mohkemlandiriimasi
dovilat budcasinin goxtarafliliyini gertlondirir. Lakin bldce xarclarinin muxtalifliyi ila
yanas! bu xarcler vahid maqgsada- dovlst talebatini maliyys resurslan ile temin etmaya
xidmat edir.

Dovlet budcesinin xearcleri anlayigi ile budce maliyyslesdiriimasi mahvumu
qiriilmaz surstde baglidir. Budca maliyyslegdiriimasi vasaitin nazirliklera, komitslars,
birliklara, muassisalare, toskilatlara va idaralere plan Uzre nazards tutulmus tadbirlarin
hayata kegirilmasina verilmasini nazardas tutur.

Bldce maliyyslagdiriimasinin asasinda qaylariimamazliq, budca xarclerinin
maqsadli xarakterde olmasi ve vesaitlerin xarclerinin hayata kegiriimasinin smeta
gaydasina asasen verilmasi va s. prinsiplar durur.

Bldce xerclari bldcedan maliyyslasdirma vasitasilo hayata kegirilir ve
budcadan maliyysalesdirma ise muayyan prinsiplara asaslanir.

Budcedan maliyyalasdirilmanin prinsiplari - budce xarclarinin
maliyyalagdiriimasinin samarali tagkilinde ahamiyyatli rol oynayir. Bu prinsiplere
asagidakilar aiddir:

- minimum masraflarle maksimum samara alda elmak;

Bldce vesaiti yalniz onlarin istifadesindan daha ¢ox natice alda edilmasi tamin
edildiyi seraitde sorf edilmalidir. Bu semara bir terefden Olkanin inkisafinin, muxtalif
sosial igtisadi vezifelarin hallinds va digar tarafdan ise bldce vesaitinin istifade edilmasi
naticesinda gelirlarin artmasi hesabina pul vasaitinin budcaye aks axininda ifade oluna
biler.

-bldcae vasaitinin istifadenin magsadli xarakteri;

Hlaqugi sexs vyalniz tesdiq edilmis budca esasinda, ham de avvalcadan
muayyan edilmis magsada budcadan vasait ala biler. Bu prinsipa ciddi emal edilmasi
bludce vasaitinin geyri- semarali istifada edilmasinin qarsisini alir.

-budca vasaitinin avval buraxiimis lexsisalin istifadasini nazere almagla istehsal
voe digar gostericilarin yerina yetiriimasi muqabilinda verilmasi;

Budca maliyyelasdiriimasinin iqgtisadi gostaricilarin  yerina yetiriimasindan
asilihgr maliyye orqganlarina muassisa, tagkilat ve idarelerin faaliyystine tasirli ve
somarali nezarasti hayata kegirmays imkan verir.

-budcae vasaitinin gqaytariimamazligi;

Vasaitin verilmasi onun dovlet budcesina gaytarilmasi sertini nazerds tutmur.

-budcae texsisatinin 6denigsiz olmasi;

Budca vaesaitinin ayrilmasi dovlete har hansi faiz geklinde ve ya diger nov
Odenis formasinda galir nezardas tutmur.

Budcedan maliyyslasdirmanin forma ve metodlari. Blidca texsisati tecribasinda




bidce maliyysalasdiriimasinin iki metodundan istifade edilir:

-«netto budce» sistemi Uzre maliyyslagdirma. Pul vasaitinin taqdim edilmasinin
bu Usulu onunla xarakteriza edilir ki, bu zaman budce texsisati tesdig edilmis bludcade

nazarde tutulmus maqgsadlera ayrilir.

-«brutto bldce» sistemi Uzra maliyyalesdirma. Bu sistem tamamile budca
maliyyalegdiriimasinde olan muassise ve taskilatlar ugun tatbiq edilir.Bu halda budca
toxsisatl butlin xerclara, yani ister cari ve isterse doe budce teskilatinin fealiyyatinin
geniglandiriimasile alagadar maqsadlara ayHilir.

Pul vesaitinin taqdim edilmaginin gosterilen Usulu asagidaki budce
maliyyslagdiriimasi formasi ile hayata kegirilir;

-budca idarslerinin saxlaniimasina tpxsisat;

-dovlet ve baladiyys kontraktlari Gzrp fiziki ve hiqugi sexslerin yerina yetirdiklari
amtealerin, isin va xidmatin 6denilmasina vasait;

-ohaliys transfertlar;

-fiziki vo hiliquqi sexslara subvensiya va subsidiya;

-asag! budcelare ve biudcadenkanar dovlst fondlanna dotasiya, subvensiya va
subsidiya;

-faaliyyetde olan va ya yeni yaradilmig hiqugi saxslerin nizamnama kapitalina
investisiya.

Bldce maliyyalesdiriimasinin muhim elementi blidcedan vasaitin verilmasi
metodlaridir. Bu metodlarin kdmayile maliyye organlari tarafinden budcads nazerde
tutulmus tedbirler pul vesaiti ile tamin edilir, maliyye resurslarinin bolugsdurtlmasinda
movcud proporsiyalar tanzimlanir.

Budca vesaiti nazirliklers, idare ve musssisalera istehsalin genislendiriimasila
alagadar xarclera (kapital qoyulusu), sads takrar istehsalin temin edilmasina (subsidiya,
dotasiya vae transfertlar), amaliyyat ve s. maqgsadlera verilir.

igtisadiyyatin maliyyslesdirilmasina xarcler nazirlik, idars ve misssissler lizre
planlasdirlir vo eyni zamanda maqsadli tayinati Uzre nazardas tutulur.

Sosial ehtiyaclara xercler dovletin sosial funksiyalarinin yerine yetiriimasi ila
alagadardir. Bu xarcler asagidaki esas qruplara bolunur: tahsile;

madaniyyat, incesanat va kinoya; kutlavi informasiya vasitelarina; sahiyysa va
badan terbiyasina; sosial siyasate ve s.

Sosial ehtiyaclara xarcler smeta planlasdiriimasi prinsipi asasinda muayyan
edilir. Bu xarclar konkret tedbirlar va masraflarin ndvleri Gzra maliyyalesdirilir. Xarclarin
hacmi qeyri-istehsal sferasi idarelsrinde hazirlanmis smetalar ve maliyya organlari
torfindan tertib edilmis taxsisatin hesablamalari asasinda apariimis emaliyyatlar ve s.
metodlarla musyyan edilir._Budca normalan. Budca vasaitlarinin xaerclenmasinin asas
prinsipi- onlarin tayinati ve vaxtina gora ciddi nizama salinmasidir. Budca teskilati pul
vasaitini smetada nazards tutulmayan maq.sadlers istifade etmaya hiququ yoxdur.

Xarc smetasi - budcs teskilatlarinin maliyya planidir. Smeta budce teskilatlarinin
saxlanmasi ug¢un budcadan ayrilan vesaitin illik mablagini, rubluk bdlgusunu ve
maqsadli tayinatini aks etdirir.

Budca tagkilatlarinin smetasinda asagidakilar eks olunur:

toskilatin rekvezitlori (onun adi, maliyyslasdiren budce, smetam tesdiq edan
soxsin imzasi, taskilatin méhrl ve s.);
iscilarin amayinin 6danilmasi;

-




bidcadankanar dovlst fondlarina ayirmalar;
ahaliys Iransfertlor (pensiya,teqaud, yardim, kompensasiya vo

ezamiyya vae is¢ilare digar kompensasiya ddanisleri;
amtoeg, is ve xidmatlarin 6danilmasi.
Budce toskilatlarinin xarc smetasinin tertibi agagidaki masslealarin halline gorait
yaradir:
-bldca teskilatlarinin dévlet maliyyslasdiriimasi ile tamin edilmasi;
-nazarda tutulan xarclerin tahlili ve vasaitlerin istifadesi haqqinda
hesabatlar;

-vasaitin semarali va genastle xerclonmasina nazarat.

Bunu da gqeyd edmak lazimdir ki, sosial ehtiyaclara xarclerin bir hissesi basqa
gaydada maliyyelasdirilir.

Xarc smetasinin asagidaki novleri vardir:

fordi smeta - ayri-ayri tagkilatlar ve ya tadbirlar Ggun tertib olunur;

Umumi smeta — eyni tipli toskilatlar ve ya tadbirler Ggun tartib olunur;

markazlagdiriimis smeta—markazlasdirmis qaydada hayata kegirilon
tedbirlarin maliyyslasdiriimasi Ugun nazirlik ve Bas idareler tarafinden tartib olunur
(avadanliglann alinmasi, tikinti-temir igleri v s.);

icmal smeta—burada ham fardi vo ham de markazlasdiriimis tedbirlerin
smetalari birlagdirilir, yani butdvlukds nazirlik ve ya Bas idaralarin icmal smetasi tortib
olunur.

Yuxarida gostarilan xarclar muayyan edilmig xerc normalan Uzre hayata
kegirilir vo bu xaerc normalarindan budce tagkilatlarinin smetalarinin tertibi zamani
istifada olunur.

Xorc normalari mutleq (hdkimat va ya yerli icra orqanlar tarafinden tatbiq
olunur) ve ya fakultativ (nazirlik, Bas idaraler tarafinden tetbiq olunur) ola biler.

Bldce normalari ferdi (ayri-ayri xarc noévleri Uzra), birlasdiriimis va va
irilesdiriimis macmu xarcler ve ya teskilatlar Uzre ola bilar. Muasir seraitde sosial
sferada teskilatlarin bitlin név xarclerini ahate edan irilasdiriimis xerc normasi bdyuk
ahamiyyat kasb edir. Belo normalardan istifade edilmasi bu teskilatlarin isini son
naticalera (usaglarin Oyradilmasi, mutexassislerin hazirlanmasi, xastelere yardim
gOsterilmasi) nail olmasina istiqgamatlendirmaya imkan verir.

BUDCOLORIN TARAZLASDIRILMASI, BUDC® K8SiRi Vo BUDC®
PROFiISITi.

Bldcenin tartibi, tesdiqi ve icrasi prosesinda dovlat gelirleri va xarclarinin
tarazlagdiriimasi tamin edilmalidir. Bu manada dovlet budcesi galirlari iloe xarclori
arasinda tarazligin pozulmasindan asili olaraq budce defisiti (kasiri) ve budca profisiti
(artighgr) yaranir.

Biidce taraziasdinimis ve vyaxud tarazlasdirimamis ola biler. Biidcenin
tarazlasdiriimasi  hallarinda onun galirleri  xerclerine barabar olur. Budca
tarazlasdiriimadigi hallarda iki variant mumkun ola biler:



1. Budcaenin gsalirlarinin onun xarclarindan artigligi va ya profisit;
2. Budcanin xarclarinin onun galirlerindan artighgi ve ya defisit (kasirli)

Profisit. Budcanin ilkin (birinci) ve sonraki (ikinci) profisiti ferglendirilir. Blidcanin
ilkin profisiti dedikda dovlat borclarina xidmat xarclari nezare alinmadan galirlerin bldce
xarclarindan artigligi basa dusular. Budcanin ikinci profisiti dovlat borcuna xidmat xarclori
nazara alinmaqgla budca gslirlarinin budca xarclerindan artighigi basa dusulur. Budce
profisiti -budcenin galirlarinin onun xarclerinden, budca kesiri isa budcenin xarclarinin
onun galirlerindan artighgr demakdir.

Bldce kasiri vo bldce profisili yaradilmisg dayarin bidce vasitasile yeniden
bdlglst prosesinde meacmu pul munasibatlerini ifade edan miurakkab maliyys
kateqoriyasidir.

Budcanin galir va xarclari arasinda tarazliga nail olmaq maqgsadi ile budce kasiri
ve ya profisiti idareetma obyekti olur. Budca kasirinin idareedilmasi dedikde onun
mumkuin haddinin ve maliyyslasdiriimasinin optimal manbayinin miayyan edilmasi basa
dasular.

Badcanin icrasi onun xarclerinin gelirler hesabina tam odanilmasini nazerds
tutur. Blidca ganunvericiliyine asasan bltln saviyyali bldcaler avvelce profisitsiz tartib
vo tesdiq edilmalidir. ©gar budcanin tertibi ve tesdiqi prosesinda galirlerin xarclerdan
artighgi askar edilarsa, bidce tesdiq olunanadak profisitin asagidaki ardicilligla ixtisar
edilmasi hayata kegirilmalidir;

1.dovlst va baladiyye mulkiyyatinin,dovlet ehtiyatlarinin satisindan galirlarin celb
edilmasi ixtisar edilmali;

2. dodvlet ehtiyatlarinin satisindan galirlerin calb edilmasi azaldiimali;

3. budca vasaitlerinin borc 6hdasliklarinin alave ddanilmasina yonaldiimasina
yenidan baxiimali;

4.budcanin xarclarini, o cumladan galirlerin bir hissasinin diger saviyyali
budcaelars verilmasi hesabina artiriimali.

9gar bu tedbirleri hansisa sebab Uzlinden hayata kegirmak magsadauygun
deyilsa, vergi ganunvericiliyinde dayisiklik ve alavelar etmakle budcanin vergi galirlorini
azaltmaq lazimdir.

Defisit. Budcanin kassa kasiri planlasdirilir. Budcanin planlasdiriimis kasiri
novbati budca ilina dovlst budcaesi ila eyni vaxtda tesdiq edilir. Budcanin kassa kasiri isa
budcanin icrasi prosesinda yaranir.

Bldca kasirini muxtslif manbalarden, o ctiimladen daxili ve xarici borcalmalar
hesabina maliyyslasdinnak olar.

Bldce kesiri - favgelada darecays ve ya mustasna hadiseys aid olmayan adi
hadisadir. Praktiki olaraq her bir muasir dovlstde budce kasirli olur. ©hamiyyatlisi
budcanin kesirli olmasi deyil, onun keyfiyyatinde, yani kesirin hacmi ve yaranma
sabablarindadir.

Artiq deyildiyi kimi budcanin planlagdu-iimig kasirine musyyan mahdudiyyatlar
goyulur, lakin budcanin kassa icrasi gedisinde faktiki gostericiler planlasdiriimig
gOstericilardan keanarlaga biler.

Bldcenin kasirinin sabablari igtisadiyyata ham manfi va ham da musbat tesir
gOstere bilar. Bels ki, blidcenin kasiri bdhran hadisssi ile va yaxud févgalada hallarin
baslanmasi ile (muhariba, falaket, badbaxt hadise, epidemiya ve s.) yarana biler. Lakin



bidce xarclarinin galirlarden artighgi dovlet investisiyasinin hayata kegiriimasi ilo do
alagadar ola biler.

Kasrin maliyyalesdiriimasi ananavi olaraq xarici ve daxili borclanma, habela
Ozellesmadan ve bludce teskilatlarinin xidmatlerindan daxilolmalar hesabina nazerdas
tutulur. Dovlst budcesi kasirinin maliyyalesdiriimasi manbayindan pulun emissiyasindan
istifade edilmasi 2006-cI ilden etibaran qadagan edilmisdir.

Her bir budce saviyyasinde ganunvericilikla budca kasirinin
maliyyalegdiriimasinin 6z manbalari muayyan edilir. Dunya tacrubasinde dovlst
badcasmin kasiri mixtalif manbaler, o cimladen daxili ve xarici manbaler hesabina
maliyyalagdirilir.

Bldce kasirinin maliyyslagdiriimasinin daxili manbalarina aiddir:

-kredit teskilatlanndan milli valyutada alinmis kreditlar;

-daxili bazarda milli valyutada yerlagdiriimis dovlet istigrazlari;

-budcs sisteminin diger budce saviyyslarindan alinmis budca ssudalari;

-dovlat emlakinin 6zsllesdiriimasindan daxil olan vesaitler.

Daxili bazar budce kasirinin maliyyslasdiriimasinin daha alverisli manbayidir,
ona gora ki, dovlet giymatli kagizlarinin galirlarinin asagi saviyyada saxlaniimasi onun
0z vaxtinda ddanilmasina imkan verir. Bundan basqga avvallerda buraxiimis istigrazlann
O0danilmasi Ugun nazarda tutulmusg vasaitleri yeni yerlagdirilmis istigrazlarin komayi ile
coalb etmak olar.

Bldce kasirinin maliyyslagdiriimasinin xarici manbalarine aiddir:

1) xarici dovlatlerin hékimeatlerinin, banklarin, firmalarin ve habela beynalxalq
igtisadi teskilatlarin xarici valyutada teqdim etdikleri kreditlar;

2) xarici bazarda dovlst giymetli kagizlarin yerlesdiriimasi vasitesi ilo hayata
kecirilan xarici valyutada dovlet istiqrazlari.

Bldce kesirinin xarici manbalarden maliyysalesdiriimasi kifayat qadaer
munasibdir, lakin sonralar o igtisadiyyat Ugun agir yuka cgevrile biler. Calb edilmis
kreditlar Uzra 6deniglarin grafiki bir qayda olaraq olduqca sertdir, vaxti kegmis ddanislera
alava faiz hesablanir.

9gar budca kasirle tesdiq edilirsa, onda eyni zamanda onun daxili ve xarici
Inaliyyalesdimia manbalari do tasdiq edilmalidir.

Dovlst eyni zamanda budca kasirinin maliyyslesdiriimasinin digar Usullarina da,
o0 cUmladan slava pul emissiyalarina ve ya bldce sferasi qarsisinda 6z 6hdsliklarini
yerina yetirmamaya say gostara bilar.

Azarbaycan Respublikasinin dovlet budcasinin kesirinin maliyyalagdiriimasi
sahesinda siyasetin asas vezifesi xarici borclanmanin hacmini ardicil olaraq ixtisar
etmakla, onun geyri-inflyasiya manbalari hesabina értilmasi xattini davam etdirmakdir.

Bldce kasirinin azaldilmasi ve yaxud aradan qaldiriimasina yonaldilon siyasat
hayata kecirilorkan asagidaki prinsiplere amal edilmalidir:

-budce kasirina yalniz manfi hadise kimi baxmaq dizgln deyildir, ona gore ki,
sosial-igtisadi inkisafin ayri- ayri marhalasinds o, 6zunu tam dogrulda biler;

- biidce kasirinin mimkiin kemiyysti UDM-in hacminin2-3%-ni tegkil etmali;

- bidce kasirinin maliyyslasdiriimasi manbayi kimi ister xarici ve istersa do daxili
bazarlardan borcalmadan istifada edilmalidir.

- emissiyaya budce kesirinin maliyyalesdiriimasinin inflyasiya manbayi kimi
baxiimalidir;



- bldceanin xronoloji kasirinin aradan qaldirilmasi tgln butdviikds igtisadiyyati
saglamlasdirmaq lazimdir.

Yuxarida  sadalanan prinsipler  bldce  kesirinin  azaldilmasi  ve
maliyyalagdiriimasi Uzre tedbirlor hazirlanarken nazera alinmalidir. Budcani qisa
muddat erzinds istanilan vasitelarle balanslagdirmaq tamamils 6zund dogrultmur. Bir
gayda olaraq bu halda budce galirleri ile xarclarinin tarazligina nail olmagin yegane
vasitesi budca xarclerinin ixtisar ola bilar.

Budca kasirinin ixtisari Uzre daha semarali tadbirlar agagidakilardan ibaratdir.

sinvestisiyanin  rentabelliyinin  yuksaldilmasi maqgsadile dodvlet vasaitinin
investisiyalasdirilmasi istigamatini deyisdirmak;

- ictimai istehsall stimullagsdirmaq meaqgsadile maliyye guzastlerinden
va sanksiyalarindan daha genis istifade etmak.

Ohalinin, musassisanin, teskilatlarin ve digar investorlarin vasaitlerini calb etmak
hesabina qeyri-bank sektorunda budca borclanmasinin payinin artiriimasi ve shali Ggun
dovlet giymatli kagizlar dairasinin genislondirilmasi zaruridir.

BOLODiYY® QURUMLARININ SOSIAL-iIQTiISADI
INKISAFINDA YERLi BUDCSLORIN ROLU

Yerli budcalerin regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda rolundan danisarkan
inflyasiya, maliyya sisteminin pozulmasi yerli bidcaya 6z rolunun tam yerina
yetirilmasina imkan vermir. Bu kimi neqgativ hal -amillara blidce kasirini aid elmak olar.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda yerli bidcanin rolu muayyen sert daxilinda
daha da arta bilar. Bu kimi sert yerli 6ztintidaraetmani hayata kegiran organa gsalirlarin
formalasmasi ve onlarin istifadasi lzre genis salahiyyatlar veriimasindan ibaratdir. Yerli
bidce - baladiyya qurumlarinin budcasidir, onun tartibi, tasdiqi ve icrasini yerli
Ozunuidarsetma organlari hayata kegirir. Yerli budcelerin  galirleri - AR-nin
ganunvericiliyine uygun olaraq yerli 6zunlidareetma organlannm sarencamina avazsiz
olaraqg daxil olan pu! vasaitidir. Yerli budcenin vasaitleri baladiyye mulkiyyatinin
obyektidir. Bu budce vasaitinin mulkiyyatcisini muayyan edir. Demali, budca vasaitinin
mulkiyyetgisi yerli hakimiyyat organi deyil, inzibati arazi qurumudur. Hakimiyyat ve
idareetma orqanlari 6z selahiyyatlari ¢argivasinde bu mulkiyysta sarencami hayata
kegirirlor.

“Baladiyyalorin statusu haqginda» AR-sI ganununa asasan (Madds 33)
baladiyye mulkiyyastinin tarkibina yerli vergilor vo ddanislar hesabina formalasan yerli
budcalerin vasaitlerinden alave budcedenkenar fondlar ve yerli 6zunuidareetme
organlarina mansub dovlet va baladiyyse qgiymatli kagizlari, balediyye mulkiyystinde olan
sair pul vesaiti de daxildir.

«Baladiyyalerin maliyyasinin asaslari haqqinda» AR-nin ganunu basladiyyalarin
maliyyasinin formalagsmasi ve istifadasi prinsipleri, yerli bidca prosesinin asaslari va bu
sahada baladiyyalarin salahiyyatleri ve onlarin muvafig icra orqanlari ile qarsihqli
munasibatlerini ifade edir.

Yerli (baladiyya) maliyyanin formalagsmasi qaydalari AR-nin Konstitusiyasi ile,
«Budca sistemi haqqinda», «Be- ladiyyslarin maliyyasinin asaslan haqqinday,
«Baladiyyalerin statusu haqqinda», «Yerli (baladiyya) vergilor va ddenisler haqqinda»



AR-nin ganunlari va digar normativ-huqugqi aktlarla miayyan edilir.

Yerli budcalerin formalagsmasi ve istifadasi mustaqillik, dovlat maliyye yardimi,
maliyys resurslarinin formalasmasi ve istifadesinin agkarligi prinsiplerina asaslanir.Yerli
budcalerinin formalasdiriimasi, tartibi, mizakirasi, tesdigi ve icrasina nazarst «Budca
sistemi hagqginda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu asasinda hayata kegirilir. Yerli
bldcalarin igtisadi mahiyyati onun tayinatinda 6z aksini tapir ve asagidaki funksiyalari
hayata kegirir:

-yerli (baladiyya) organlarinin faaliyyatinin maliyya teminati olan pul fondlarinin
yaradilmasi;

- pul fondlarinin tesarrifatin muxtelif sahaleri arasinda bolgusu ve istifada
olunmasi;

- yerli organlarin tabegiliyinde olan muassise, idara ve teskilatlarin maliyye-
toserrufat fealiyyatine nazarat.

Yerli budcanin tertibi ve icrasi prosesinds budce sisteminin ganunvericilikla
muayyan edilmis Umumi prinsiplarinden ve Azarbaycan Respublikasinda tatbiq olunan
bidce tesnifatindan istifade olunur. Yerli budcalerin yerine yetiriimasine xidmet
gOstarmak va isi semarali tegkil etmak Ugun baladiyyslar dovlst xazinadarliginin arazi
(rayon) organlari ile muqavilsler baglayaraq, yaxud da yerli budcanin vasaitleri hesabina
beladiyys xazinadarligi yarada bilarler.

Yerli budcanin mustaqilliyi 6z daxili manbalarinin olmasi va baladiyyanin yerli
bidce vesaitine serancam vermeak barade mustesna huaququ ile temin edilir.
Azarbaycan Respublikasinin  ganunvericilik va icra hakimiyyati organlarinin
baladiyyalaerin bldce faaliyyatine muldaxilesine, Azarbaycan Respublikasinin
ganunlarinda nazarde tutulmus hallar istisna olmagla yol verilmir. Baladiyya (yerli)
budcenin maliyys ilinin sonuna amale galmis sarbast galiglarina mustaqil serancam
verir.

Qanunvericilik yerli budcalerin méhkemlanmasi ugln dovlstin Uzarine asagidaki
alave masuliyyatlari qoyur.

1) investisiya ve pul-kredit siyasati esasinda istehsal sferasinin inkigafina serait
yaratmad;

2) yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli bldce gslirleri hesabina
maliyyalegsdirmak mumkudn olmadigda vyerli budca kasirini 6demak Ugun dovlst
budcasinin imkanlarini nazara alaraq slave galir manbalarini muayyan etmak va ya
dovlet budcasindan dotasiya ve subvensiya ayirmaq;

3) yerli budcalerin galirlerinin azalmasi va xarclerinin artmasi bas verdikda
uygun azalma ve ya artma mablaglarinin muvafiq gerar qabul edan organ taraefinden
konpensasiya edilmasi.



