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1. Maliyyenin igtisadi mabhiyyati

Maliyya anlayigi  tarixean mal mubadilesi ve pul muanasibatlerini bildirib.
«Maliyye» s6zu srabceden goturulub, manasi «malin, sarvatin dayari», yani puldur.
«Finans» s6zl ise qgeadim latin dilindaki «financia» s6zindan goéturtlmasdir, harfi
manasi pul tediyyasi demakdir. Maliyya ilk dafe olaraq pul tadiyyasi anlayisi kimi Orta
osrlorde lItaliyada daha sonra ise bitin dinyada istifade olunmaga baslamis ve
beynalxalq status almisdir. Maliyya anlayisi heg da pul minasibatlerinin hamisini shate
etmir. Pul minasibatleri daha genis anlayisdir. Muasir cemiyyatlarin har birinde bir sira
pul munasibatleri fealiyyat gostarir.

Maliyya igtisadi bazisin elementidir ve igtisadi kateqoriya kimi ¢ixis edir, ¢unki,
her seyden awvel, o, istehsal munasibatlarinin muayyen tareflarinin universal ve
mucerrad formada ifadasidir. «Bazis» dedikde dstqurumun esasini tagkil edan
istehsalmunasibatlerinin toplusu basa dusulir. Maliyys iqgtisadi munasibatleri ifada edir
va muvafiq olaraq igtisadi bazisin terkibine daxildir.

Maliyyanin mahiyyatini muayyenlasdirarkan da iqtisadgilar arasinda fikir
ayriliglari yaranir. Onlardan bazilari maliyyeni boltsduricu kateqoriya, bazilari istehsal
kateqoriyasi, bazileri ise tokrar istehsal kateqoriyasi kimi giymatlendirirlor.Gdstarilon har
bir marhaslenin dziinemaxsus vasiteleri ve obyektlori mévcuddur. insanlar hamin
vasitalorlo obyektlara tasir ederak takrar istehsalin marhalalerini gerc¢aklasdirirlar.
Masalan, asas fondlar vasitasile dévriyya fondlarina tasir gostarir ve belslikle da istehsal
bas verir. Maliyys vasitasile dayer bolgusu aparilarkan Umumi milli mahsulun dayarina
tosir gosterilir ve bdlgl gergoklosdirilir.

Maliyya bolusdurlcu kateqoriyadir va genis takrar istehsal prosesinin yalniz
bolgu marhalssindas istirak edir. Maliyya na istehsalda, ne mubadilads, nse ds islehlakda
birbasa igtirak etmir, sonuncuya yalniz bolgu vasitssila tesir gostera bilir.

Maliyya pul fondlarinin yaradilmasi va istifadasi ile bagli olan pul-bolgu
munasibatleri toplusudur. Maliyyanin terkibine muxtalif elementler daxildir. Butdéviikda
maliyye markazlasdiriimis dovlet maliyyasindan ve biznes maliyyasindan ibaratdir.
HOkumaet maliyyesi de 0z novbasinde markezi hokumatlerin, yerli 6zunuidaraetma

organlarinin, dovlat va baladiyys muassisalarinin maliyyasindan ibaratdir.
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Umumiyystls, regional maliyys, mustaqil maliyye kateqoriyasi olaraq miirakkeb

igtisadi miinasibatleri oks etdirir vo yenice yaranmis elm sahaslerinden biridir. Olka
maliyyasi 6zluyunde bir nege regional maliyyenin macmusundan ibaratdir. Regional
maliyyenin tarkibine regional budca (yerli bldcelar ve hemin region Uzre yuxari
organlarin budcaleri), region tzre biznes maliyyasi daxildir..

Sahslerarasi yenidan bolgu geyri-istehsal sahslarinde galir yaradilmadigindan
onlar asas etibarils istehsal sahalarinin hesabina bas verir. Pul galirlari muassisalarin
maliyyasi va kreditlor vasitasiloe istehsal sahalerinde saferbar olunarag hékumatlarin
markazlasdiriimis fondlarina ydnaldilir ve yenidan bdlgid yolu ile geyri-istehsal
sahalarinin saxlanmasina istifads olunur.

Orazilsraras! yeniden bdlgu formasi regional maliyya obyekti olmaqgla ayri-ayri
arazilerin sosial-igtisadi inkisaf saviyyasinin barabarlesdiriimasi ve diger ehtiyatlarindan
istifade maqsadleri Ugln nazarde tutulur. Orazilsrarasi yenidan bdlgli asasan, ddvlet
bldcesi, biznes maliyyssi, sigorta ve kredit vasitasile hayata kegirilir.

Taserrufatlararasi yeniden bolgu har hansi bir tesarrtfatin inkisafi Gg¢in budca
vo ya digar maliyys qurumlari vasitasile maliyys ehtiyatlari yenidan bolugduruls biler.

Dovletlararasi yenidan bolgu bir dovlstin basga dovlate komak gostermasi va ya

diger maqgsadler Ugun hayata kegirilir. Bu zaman beynalxalg maliyya mihim rol oynayir.



Bolgu funksiyasini maliyyanin mihim funksiyasi kimi gebul ediriksa, demali,
vasaitin haraya, hansi maqgsadlarle, hansi mablagds teyinati Gzra ydnaldildiyini bilmak
Ugun nazarat mexanizmi de olmalidir.

Nazarat funksiyasini maliyyanin ikinci muhuim funksiyasi sayiriq. Maliyyanin
nazarat funksiyasi milli iqtisadiyyatda maliyya nazaretinin hayata kegirilmasinin elmi va
nazari asaslarini teskil edir. Nozarat funksiyasi bdlgu va yenidan bolgi munasibatlarini
ahate edir. Maliyye nazarstinin fealiyyat dairesine ise maddi istehsal, geyri-istehsal
sahalari, dovlat budcasinin formalagsmasi ve istifadasi daxildir.

Maliyyanin nazarat funksiyasinin asas maqgsadi maliyye masaleleri Uzra
ganunvericilik aktlarina amal olunmasini, vergilerin diizgiin ve tam yigilmasini, xarclarin

toyinatl Uzre istifada edilmasini muayyanlesdirmakdan ibaratdir.

3.MALIYY®S SiYASSTININ MAHIYYSTI

igtisadi siyaset, iqtisadi taktika, igtisadi strategiya kimi anlayislara tez-tez rast
gelmak olur. igtisadi siyasst igtisadi sahade elmi ideyalarin, magsed ve vazifslerin,
siyasi vasite ve praktik tecriibslerin mecmusuna deyilir. iqtisadi strategiya uzun muiddat
Ucln nazearde tutulmus maqgsad ve vazifalerin fundamental asaslarindan, taktika isa
daha yaxin doévr Ugun maqgsad ve vezifelarden, onlarin hayata kegiriimasi
mexanizmindan ibaratdir.

Malumdur ki, har bir dévlet coxsayl digar funksiyalarla yanasi, igtisadi funksiya
da yerina yetirir. Bunlarin seamarali suratds hayata kegirilmasi tigiin dagiq, elmi cehatden
asaslandiriimis iqtisadi siyaset, strategiya ve taktika hazirlanmalidir. Bu vaxt, har
seydon oavval, muayyan zaman ve makan daxilinde spesifik xususiyyatlor nazers
alinmali, iqtisadiyyatla siyasatin garsiligl slagasi temin edilmali, atilan har bir addimin
daxili xisusiyyatlarla slagalandiriimasi elmi cehatdan asaslandiriimalidir.

©mtaa-pul munasibatlerinin fealiyyet gosterdiyi heg¢ bir dlkanin igtisadiyyati
maliyye mexanizmi olmadan kegina bilmaz. Demali, igtisadi siyasatin maliyye tarofi do
olmalidir.

Maliyya siyasati maliyye munasibatlerinden fargli olaraq tUstqurumun tarkibina
daxildir. Igtisadi siyasetin heyata kegiriimasi, cemiyyatin Gmumi inkisaf istiqgamatlori

maliyye siyasatinin formalasmasi va teskili saviyyasindan ¢ox asilidir. Bu amil bazar



igtisadiyyati seraitinde xUsusile boylk shamiyyat kasb edir. Clnki bazar igtisadiyyati,
har seydan avval, maliyya-kredit mexanizmi esasinda qurulur. Dévlat iqtisadiyyat asas
etibarile maliyys vasitasile tanzimlayir.

Adatan, maliyye siyaseti maliyys sistemi vasitesile hayata kegirilon tedbirlarin
macmusu kimi giymatlendirilir. Lakin bu tadbirler maliyya siyaseti kimi yox, maliyya
siyasatini gercaklasdiron aktlar kimi ¢ixis eda biler. Maliyya siyasati hamin tadbirlerin
hayata keciriimasindan gabaq formalasir. Buna gore da maliyys siyasaetini igtisadi
strategiyani hayata kegiron tadbirlarin elmi asaslarinin macmusu kimi giymatlandirmak
olar.

Maliyya siyasetini maliyya strategiyasi ve maliyya taktikasi muiayyanlesdirir.
Maliyye  strategiyasi  maliyyaden istifadenin  esas istigamatlorini, maliyya
munasibatlerinin tagkilinin forma va metodlarinin dayisdiriimasini shats edir. Maliyya
taktikasi ise maliyya muinasibatlarinin va alagslarinin forma ve metodlarini deyisdirmak
yolu ile cari vazifslarin yerina yetiriimasina yonaldilir.

Maliyya siyasati, har seydan avval, muayyan igtisadi magsadlara ¢atmaq ugun
maliyyadan istifade olunmasidir. Dovlat, xususile makroigtisadi maqgsadlerina (igtisadi
tarazligin tamin edilmasi, igtisadi artim, inkisafin reallasdiriimasi) ¢catmaq Ugun maliyya
vasitelarinden bahralanir. Dovlat galirlerinin artirilmasi, bldce tarazli§i igtisadi artima
aparan asas vasitelardir, bu vasitalerin temin olunmasi ise maliyye siyasatinin baglica
vazifalerindendir.

Maliyya siyasati insan fealiyyatinin 6ziinemaxsus bir sahasi kimi Ustqurum
kateqoriyasina daxildir. Bu siyasatle cemiyyatin igtisadi bazisi arasinda ¢ox six alageler
movcuddur. Bir terefden maliyys siyassti igtisadi munasibatlorden amala gslir ve
formalasir. Diger terafden ise, maliyya siyasatinin igtisadi baziss uygun olaraq meydana
gelen ve inkisaf eden muayyan Ozlinamaxsus xususiyysetlari - saciyyavi
ganunauygunluglar va inkigsaf mantigi vardir. Buna gora da maliyye siyasati 6lkanin
maliyya vaziyyeatine ve iqtisadiyyata aks tesir do gostare bilir. Bazi hallarda maliyya
siyasati iqtisadiyyatin inkisafini langide da bilar.

Dovlstin guclnin artmasi va inkisafl cox bdylk migdarda maliyys ehtiyatlarinin
bir slde markazlagdiriimasina imkan verir ki, bu da Olkanin iqtisadi vaziyyata lazimi tasir

gOstermays serait yaradir.



Maliyya siyasatinin iqtisadi inkisafa feal tasir etmak imkani elmi cahatdan
asaslandiriimalidir. Yalniz elmi yanasma, yani bitiin amillari dyranib bilmak igtisadi
munasibatlerin xarakterindan asili olmayaraq maliyye siyasatinin ugurlu alinmasina
teminat vera biler. Ona gore de maliyye siyasati sahasindaki gararlar igtisadi mantiq
ganunlari asasinda gabul edilmalidir. Bunlarla slagadar geyd etmak lazimdir ki, igtisadi
va sosial proseslarda hokm slran vaziyyst haqqinda inaniimis ve haqigi informasiyanin
olmasil, bu va ya digar maliyys siyasati tadbirlerinin gergoeklosdiriimasina ¢ox boyuk tasir
edir. Semarali va mikemmal maliyya siyasatinin hazirlanmasinda informasiya baza rolu
oynamalidir. Bu siyasatinin magsadi maliyya ehtiyatlarinin hacmini artirmagdan ve
onlardan istifadenin samarasini yuksaltmakdan ibarat olmalidir. Maliyya siyasati
hazirlanarken konkret tarixi soaraitden, yani cemiyyatin konkret inkisaf marhalasinin,
daxili ve beynalxalq vaziyystin 6zinamaxsus xususiyyatlerinden, dovlatin real igtisadi ve
maliyye imkanlarindan ¢ixis etmak lazimdir.

Maliyya siyaseti igtisadi siyasetin bir hissasi kimi, iqtisadi layihalerin yerina
yetiriimasina ve muvafig magsadlera nail olunmasina xidmat edir. Maliyye siyasatinin
islanib-hazirlanmasi ile, asasan, Maliyya Nazirliyi ve mavafiq icra organlari masgul olur.

Maliyya siyasetinin hayata kecirilmasinda ddvletin magsadi, ictimai inkisafin
baslica talebatini temin etmak Ugln zaruri olan maliyya ehtiyatlarinin tam seafarbarliya
alinmasidir. Buna uygdun olaragq, maliyya siyasatinin hayata keciriimasi sahibkarliq
foaliyyetinin feallagdiriimasina lazimi serait yaradilmasi ile naticalonmalidir. Bundan
basqa, dovlstin galirlerini artirmaga ve maliyya ehtiyatlarinin formalasdiriimasinda

ahalinin istirakinin geniglandiriimasina de boyuk diggat yetiriimalidir.

4 MALIYYS SIYASSTININ FUNKSIYALARI V8 VOZIFSL8RI

Maliyya siyasatinin magsadi-cemiyyatin inkisafi Gg¢ln ze-ru-ri olan maliyya
ehtiyatlarinin tam sefarbarliye alinmasidir. Buna uygun olaraqg maliyya siyasatinin
hayata keciriimasi sahibkarliq fealiyyatinin stimullagdiriimasi tG¢ln lazimi saraitin toskil
edilmasini tamin etmalidir.

Qarsiya qoyulan magsadlarin xarakterinden ve halli me-tod-larindan asili

olaraqg maliyya siyasati iki hissaya ayrilir: ma-liyye strategiyasi ve maliyys taktikasi.



Maliyya strategiyasinin hazirlanmasi gedisinde ma-liyyanin inkisafinin asas
meylleri prognozlasdirilir, onlardan istim-fade konsepsiyalari yaradilir, maliyya
munasibatlerinin teskili prin-siplari muayyan edilir. Maliyya strategiyasi ve taktikasi
gar~-siligh slagslidir. Strategiya taktiki vazifelarin yerina yeti—rilmasi dgun slverisli sorait
yaradir. Dizgun maliyya taktikasi ma-liyye slagslerinin teskili formalarinin vaxtinda ve
gisa mud—date deyismakle an az masrefle maliyys strategiyasinin qar—siya qoydugu
maqgsadlera nail olunmasina imkan yaradir.

Maliyya siyasatinin asas vazifelari dovlat galirlerinin artirimasi, budce
tarazliginin ve igtisadi sabitliyin temin edilmma-sidir.

Maliyya siyasatinin vazifalerinin yerine yetiriimasi zamani asagidakilar
nazara alinmalidir:

. Maliyya siyasatinin toskili zamani muayyan makan ve za"man daxilinda
har bir 6lkenin spesifik xtUsusiyyatlori: mdvcud tarixi serait, 6lkanin yerlUstli va yeralti
servetlari, re~gional, demografik, milli-psixoloji xtUsu-siy=-yatleri nezara alin-maldir.
Bu baximdan respub-lika-mi—zin bazar iqtinsadiy~ya—tina kec¢diyi bir dovrde maliyya
sinya-saeti ele qurulmalidir ki, bu, xalgin hayat saviy—ya-si—nin yuksaldilmasine xidmat
etmsin.

. Maliyya ehtiyatlarinin semarali istifada istiqgamatlari misy—yan edilmalidir.

. Maliymya  munasibatlerinin  tagkilinin  metod ve  Usullarr  ma-
ayyenlagdirilmalidir. Bu vazifeya vergilorin va digar maliyya tanzimlayicilarinin taskili
gaydalari, dévlat maliyya or~gan-larinin isinin taskili metodlari ve s. aiddir.

5.Maliyyanin idara edilmasinin mahiyyati

idareetma - miisyyan naticaler alde etmak Uclin har han-si bir obyekts siiurlu
suratds tasir etma vasitesi olmaqgla gcoxcahatli bir prosesdir. Bu proses siyasi, iqgtisadi ve
sosial idareetme sisteminden ibaretdir. iqtisadi idareetmenin terkib his—sasi olmagla
maliyyanin idare edilmasi maliyya metodlari tet7biq et"mak-lea muayyan naticalar alda
edilmasi prosesidir.

Maliyyenin idarsetma obyektine mauxtalif ndév maliyye munasibatleri,
subyektlarine ise idareetmani hayata kegiran teskilatlarin strukturlari aiddir. Maliyye
munasibatleri sferasi 3 qrup obyekts bolunur: muas-si—salarin maliyyasi (teskilatlar ve

idaraler), sigorta mi-nasibatleri, dévist maliyyesi. idareetmanin subyektlorine



muassisalerin (tagkilat idarslarin) maliyya sébasi (xidmati), sijorta teskilatlari, maliyya
va vergi organlari aiddir. Butln teskilatlarin strukturlarinin macmusu maliyyanin idara
edilmasini hayata kegirir ki, buna da maliyys aparati deyilir.

Idarsetma subyekti Uglin bitiin sferalardan istifade edirler ve har bir maliyys
halgasinin muayyan xusu-siy~yatleri vardir ki, bu xtdsusiyystler 6zinl maliyyada aks
etdirir.

Maliyyenin idare edilmasi bir-biri ile qashligh ala~ga~de olan iki
marhaleden — hazirliq ve birbasa faaliyyat marhalasinden ibaratdir.

Hazirhg marhalasi 6zi de maliyys informasiyalarinin al~da edilmasindan
ve planlasdirmadan ibaratdir. Maliyya in—~form—masiyalarinin daqiqgliyi ve vaxtinda
alinmasi har hansi bir promsesin gedisini aragsdirmaga ve son naticeni tehlil etmaya
im--kan yaradir. Maliyye planlasdirmasi desyar formasinda ter—tib olunur. Pul
galirlerinin saferbarliya alinmasi va bolgusu, milli galirin bélglisu va yenidan bdlgusu, pul
fondlarinin yara—~dilmasi ve istifade edilmasi maliyya planlasdiriimasinin ob—-yek-ti kimi
cIxis edir.

Maliyys planlasdiriimasi vasitesile asagidaki vezifalaer ha——ya-ta kegirilir:

. Pul fondlarinin yaradilmasi manbalarinin miay—yan-les-diriimasi;

. Maliyya ehtiyatlarinin istifade olunma istigamatleri;

. Maliyya nazarstinin hayata kegiriimasi;

. Galir va xarclerin balanslasdiriimasi.

idareetmenin birbasa fealiyyet marhalesi operativ ida-ra——etms,
tanzimlama ve nazaratdan ibaratdir.

Operativ idarsetma maliyya masalalerinin birbasa idars olunmasi demakdir vo
maliyye vazifalerinin yerinae yetiriimasi sahasindaki tadbirlarin macmusundan ibaratdir.
Bunu da nazera almaq lazimdir ki, bu tadbirlar muxtslif olur va diger iqtisadi tadbirlarla
baghdir.

Bu mearhealade hadise ve proseslor genis tohlil edilir, konkret igtisadi, siyasi,
inzibati tadbirlear gorultr, lakin nazerds tutulmus planlar he¢ de manessiz yerina
yetirilmir, daha dogrusu, bu, mUmkin olmur. ©vvelcadan duyulmayan hadisaler,

proseslar meydana ¢ixir, geyri-tarazliq, disproporsiyalar meydana galir.



Mehz bu ve diger disproporsiyalarin lagv olunmasi Uugln tenzimlama
prosesindan istifada edilir. Bu minvalla, yarana bilecak tasadifi va ya manfi hadisalerin,
proseslerin bagsvermea ehtimali azaldilir. Maliyya ehtiyatlarinin yeniden daha semarali
bolusduralmasi, vasaitin bir sahadan digarine yonaldilmasi (transfer edilmasi), maliyya
ehtiyatlarinin ise salinmasi yolu ile maliyya munasibatlaerinde yaranmis disproporsiyalar
imkan dairasinda lagv olunur.

Maliyyanin idare edilmasi va teskili suurlu va qanunauygun sokilds hayata
kecirilir. Bu isa bitiin proseslarde maliyys nezarstini zsrurilogdirir. idarsedici subyekt
nazaratden kanarda gala bilmaz.

Nazaret, Umumiyyatle, maliyyenin an mihim funksiyalarindan biri oldugu tgln
maliyyenin idare edilmasinin birbasa fealiyyat mearhalesinde ds sasas funksiyalardan
birini yerine yetirir.

6.MALIYYSNIN DOVLSOT IDARSETM8 ORQANLARI SISTEMi V& ONLARIN
VOZIFOLORI

Azarbaycan Respublikasinda maliyyanin idare edilmma-si—ni ali ganunverici
hakimiyyat organi olan Milli Maclis, Azarbaycan Respublikasi Ma-liyya Nazirliyi,
Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasi Dévlet Gomrik
Ko—mitasi, Azarbaycan Respublikasi Milli Banki ve miuvafiq orqganlarin yerli tagkilatlar
hayata kegirir.

Azarbaycan Respublikasi Ma-liyye Nazirliyinin vazife ve funksiyalari

Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi Azarbaycan Respublikasinin
maliyye siyasatini islayib hazirlayan ve heyata kegiran, ddvlet maliyyasinin idare
olunmasini teskil edan, ddvlst ve icmal budcaslerin layihalarini hazirlayan va doéviet
bldcesinin kassa icrasini tamin eden, sigorta faaliyyasti, dovilat borcunun idars edilmasi,
muhasibat ugotunun tegkili ve aparilmasi sahalarinda dovlet tanzimlanmasinin, dovlat
bldcesi vasaitindan istifads, giymatli metallarin va giymatli daglarin istehsali, emali va
dovriyyesi sahalarinde ddvlet nazarstinin hayata kegirilmasini tamin edan markazi icra
hakimiyyati organidir.

Nazirlik 6z faaliyyetinde Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini,
Azarbaycan Respublikasinin ganunlarini, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin

forman ve sarancamlarini, Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin garar ve



serancamlarini, Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdigi beynalxalg muqavilaleri ve
bu ©sasnamani rehbar tutur.

Nazirlik 6z vazifalerini yerina yetirarkan ve huquglarini hayata kegirarken digar
icra hakimiyyati organlari, yerli 6zinuidaraetma organlari ve geyri-hokumat teskilatlari
ile qarsiligh slageds faaliyyat gdsterir.

Nazirliyin faaliyyet istigamatleri asagdidakilardir:

1. Azarbaycan Respublikasinin maliyys, budcs, vergi sahasinds ddvlet
siyasatini iglayib hazirlayir ve hayata kegirilmasini aidiyyati ddvlet orqganlarinin ve digar
toskilatlarin igtiraki ile tamin edir;

2. dovlat va icmal budcalerin layihalarinin mévcud ganunvericiliya uygun olaraq
hazirlanmasini tamin edir;

3. ganunvericilikle muayyan edilmis gaydada ddvlet budcasinin icrasini tamin
edir, dovlat bldcasindan ayrilan vasaitlerin ve ddvlet zemanati ile alinan kreditlerin
toyinati Uzra xarcleanmasi Uzarinde ddvlaet maliyya nazarastinin hayata kegirilmasini taskil
edir;

4. Azerbaycan Respublikasinda sigorta fealiyyati sahasinda ddvlet siyasatinin
vo sigorta bazarinin pesokar istirakcilarinin faaliyyetine ddvlet nazarstinin hayata
kegirilmasini temin edir;

5. ganunvericilikda nazerds tutulmus qaydada ve hallarda d6lkeds ddvlet ayar
nazaretinin ve giymatli metallarin ve giymetli daglarin istehsali, emali ve ddvriyyasi
sahalerinda ddvlet nazaratini taskil edir ve hayata kecirilmasini temin edir;

6. dovlet borcunun idare edilmasini ve dovlet zemanatinin verilmasini taskil
edir, dovlat borclanma siyasatini igleyib hazirlayir ve hayata kegirilmasini temin edir;

7. Azarbaycan Respublikasi erazisinds fealiyyat gdsteren hlquqgi sexsler,
habele hlquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ile mesdul olan fiziki saxslar
torafinden muhasibat ugotunun tagkili ve apariimasi, o cimladan maliyya hesabatlarinin
hazirlanmasi ve taqdim edilmasi sahasinde dovlat siyasatini isleyib hazirlayir ve hayata
kecirilmasi Uzra 6z salahiyyatleri daxilinds tadbirler gorur;

8. Azarbaycan Respublikasinda audit faaliyysti sahasinde ddvlet siyasatini
islayib hazirlayir ve hayata kegirilmasi ile bagh takliflar verir;



9. dovlet investisiya programlarinin tertib olunmasinda, dovlst investisiya
siyasatinin, ddvlet programlarinin inkisaf konsepsiyasi va strategiyalarinin
hazirlanmasinda va hayata kegiriimasinde ganunvericilikle muayyan edilmis gqaydada
istirak edir;

10. 6lkeda maliyys bazarinin inkisafl, iqtisadiyyata xarici ve daxili kreditlarin calb
edilmasi sahasinda zaruri tadbirlarin hayata kegirilmasini temin edir;

11. budca sistemi, vergi, dovlat xazinadarligi, dovlet maliyye nazarsti, sigorta
foaliyyetine nazaret, dovlet borcunun idare edilmasi, giymatli metallar ve giymatli
daslara nazaret, audit, muhasibat ucotunun tagkili ve aparilmasi sahasinde
ganunvericilikle vo bu Osasnama ile Nazirliyin fealiyyat dairasine aid edilmis digar
masalaler Uzra normativ hiqugi tanzimlenmani hayata kegirir;

12. Azarbaycan Respublikasinda makroiqtisadi gOstaricilerin
prognozlasdiriimasi, iqtisadiyyatin doévlet tenzimlenmasi, onun inkisaf istiqgamatlori
baradas takliflar hazirlayir;

13. Nazirliyin faaliyyat istigametlari Uzra sahavi markezi va yerli icra hakimiyyati
organlarinin faaliyyetini alagelandirir;

14. ganunvericilikle muayyen edilmis diger istigamatlerds fealiyyat gostarir.

Nazirlik muiayyan edilmis faaliyyat istigamatloerine uydun olaraq asagidaki
vozifelari hayata kegirir:

0 aidiyysti dovlet organlari ile birlikde 0&lka iqtisadiyyatinin mdvcud
vaziyyatini tehlil etmak ve sosial-igtisadi problemlarin halline dair takliflor vermak;

O maliyye, budca, vergi, muhasibat ugotu, dévlaet borcunun idars edilmasi va
audit fealiyyati sahasinde ddvlet siyasatinin hazirlanmasina va takmillagdiriimasina dair
tokliflor vermak;

0 dovlstin  pul-kredit ve gomruk siyasetinin 8sas istigamsatlarinin
muayyanlasdiriimasina dair takliflerin hazirlanmasinda istirak etmak;

[0 dovlet bldcesinin  ve icmal bldcenin gaelirlerinin vae xarclarinin
prognozlasdiriimasini beynalxalq standartlara uygun metodologiya asasinda aparmagq,
har il ndvbati budca ili Uzra dovlet budcasinin ve icmal budcenin layihalarini ve sonraki

uc il Ggln icmal budcenin gostericilarini hazirlayib ganunvericilikde nazards tutulmus



gaydada teqdim etmak, ddvlst budcasinin tartibi ve icrasi prosesinin tekmillagdiriimasi
barada takliflor vermak;

1 mavafig budce ili Uzre dovlet budcesinin tasdiq olunmusg gostaricilori
asasinda onun vahid budce tesnifatina uygun olarag manbaslar Uzre muvafiq mearkezi
icra hakimiyyati organlari ile razilasdirmagla galirlarinin ve xarclerinin rbllk, zeruri
hallarda ayliq bdlglsuni misayyan etmak ve aidiyyaeti taskilatlara géndarmak;

(1 dovlet satinalmalarinin dovlst vasaitinden samarali va ganastle istifads
edilmasi prinsiplari esasinda hayata kecirilmasini temin etmek magsadile hamin saha
Uzre dovlet tanzimlenmasinda, ddvlset siyasatinin, normativ hidqugi aktlarin
hazirlanmasinda ve ekspertizasinin apariimasinda, hamginin dovlet satinalmalari
haqgqinda ganunvericilikle muayyan edilmis hallarda dovlet muassisalari ve budcadan
maliyyslagen tagkilatlar terefinden mallarin (is ve xidmatlerin) satinalinmasi Uzra
yaradilan tender komissiyalarinin isinda istirak etmak;

0 Nazirliyin Dodvlet Xeazinadarhdi Agentliyi vasitesile muiayyan olunmus
gaydada, lakin budca prognozlarindan, dovlst bldcesinin tesdiq olunmus
gostericilarinden artiq olmamaq sertile bldce xarcleri Uzre dovlstin adindan bldce
toskilatlari garsisinda 6hdslik gétirmak, bu 6hdalikler ¢arcivesinde alinmis mal, is ve
xidmatlari xazina ugotuna gabul etmak va kassa xarcleri aparmaq, dovlat blidcasindan
maliyyslagsen toeskilatlarin sifarisine ve maxaric cadvallerine asasen onlarin xarc
smetalarinda nazerds tutulmus vasaitlaer haddinde maliyyslesmasini hayata kegirmak va
hamin maliyye emaliyyatlarinin ugotunu tagkil etmak;

[0 dovlet budcasinin vasaiti hesabina maliyyslasdiriimasi nazerds tutulan
dovlet programlarinin va inkisaf konsepsiyalarinin icrasi ile slagedar maliyya teminatini
hayata kegirmak;

0 zorurat yarandiqda, muavafig budca ili arzinde ganunvericiliya uygun olaraq
dovlsat budcasinin daqiglesdiriimasi barads takliflar hazirlamaq;

(1 bldce xercleri Uzre muayyan olunmus limitden artig borc yaradan
toskilatlar barade ganunvericilikle miayyan edilmis gaydada tadbirlar gérmak;

(1 dovlet budcasinin icrasina, dovlat budcesinden, o cumladen maqgsadli
bldce fondlarindan ayrilan vesaitlardan teyinati Uzrs istifads olunmasina, habels budce

toskilatlarinin bidcedankanar amsliyyatlar Gzre vesaitlarinin alda edilmasina ve maliyya



orqganlan ile razilasdirimis gaydada tesdiq edilmis smetaya uygun istifadesine 6z
selahiyyatlari daxilinds nazareti hayata kegirmak;

(1 dovlet budcssinin icrasi haqqinda aylq, rubluk va illik hesabatlari tartib
etmak va onlari mavafiq dovlst organlarina teqdim etmak;

[0 dovlet bldcesi ile digar budcalerin qarsiligh alagslaerinin nizamlanmasini
va qarsiligh hesablagsmalari hayata kegirmak, o ciumladen muvafiq ilin dévlet bldcasi
hagqinda ganunla tesdiq olunan Umumi mablegse va istigamatlera riayst olunmagla
dovlet budcasinden ssuda (borc) vermak;

0 dovlet budcesinin icrasi prosesinds, zerurat yarandigda, ganunvericiliye
uygun olaraq ssalahiyyatleri daxilinde tesdiq olunmus bidce ayirmalari haddinds,
funksional tesnifatin bdlmaleri daxilinds, iqtisadi tasnifatin bdlma, komakgi bdlmae,
paragraf, madds ve yarimmaddaleri arasinda dayisikliklar etmak;

[0 dovlet bludcssinin icrasi prosesinds iqtisadi tesnifatin muivafig bdlimas,
kodmekci bdlma, paragraf, madds ve yarimmaddalerinde nezards tutulmus birdafalik
toyinath vasaitler Uzre yaranmis qanastin ddvlet budcasinin  ehtiyat fonduna
yonaldilarak, digar tadbirlarin maliyyslasdiriimasina sarf edilmasi barads takliflarin
hazirlanmasinda istirak etmak;

[0 budce galirlerinin prognozlasdirilmasini ve ona metodiki rahbarliyi, habela
maliyya ehtiyatlarinin agkara ¢ixarilmasi ve seferbar olunmasi Ugun zeruri tadbirlar
hayata kegirmak;

[0 dovlat risumlarinin, vergilarin va digar macburi ddanislerin mablaglari va
daracalari ila bagli teklifler hazirlamaq ve aidiyyeti dovlat organlarina teqdim etmak;

(1 vergi hesab-fakturalarinin ve ganunvericilikde muayyan edilmis hallarda
diger ciddi hesabat blanklarinin, habele ciddi hesabat senadi kimi tatbiq edilan
blanklarin markazlasdiriimis qaydada sifarigini, taqdim edilmasini ve ugotunun
apariimasini temin etmak;

0 aksiz markalarinin hazirlanmasi ugun sifariglar vermak, onlarin satisini va
ucotunu taskil etmak, habele istehsalcilarin ve idxalgilarin aksiz markalari ile techiz
olunmasini temin etmak;

1 Azerbaycan Respublikasinda teskilati-hiquqi  formasindan  asili

olmayaraq, teskilatlarin va ferdi sahibkarlarin maliyya-taserrifat faaliyystinde amtas-pul



dovriyyesini aks etdiran xususi seriya ve ndmrays malik ilkin ugot senadi olan ciddi
hesabat blanklarinin forma va rekvizitlerinin islenib hazirlanmasini ve miuayyan olunmus
gaydada tasdig edilmasini tamin etmak;

(1 Azerbaycan Respublikasinin toplu maliyya balansini tartib etmak ve
tadiyye balansinin tertibinda istirak etmak;

[0 ganunvericilikde nazerds tutulmus qgaydada doévlet budcasine artiq
O0danilmis vergilerin ve geyri-vergi 6deniglarinin dovlat budcesinden gaytariimasini
hayata kegirmak;

[0 dovlet budcesinden ayrilan vesaitlarle bagli xarcler smetasinin tertibi,
tosdiqi ve icrasinin Umumi qaydalarini miayyan etmak;

(1  bldce teskilatlarinda, onlarin tabeliyinde faaliyyat gdsteran geyri-budca
qurumlarinda, budcadankenar dovlst fondlarinda, habele hamin tagkilatlarin tabeliyinda
foaliyyat gostaren tesarriifat hesabli miuassisalerda, Azarbaycan Respublikasinin xarici
dovlstlerda va beynalxalq teskilatlarda faaliyyat gosteren diplomatik xidmat organlarinda
dovlst budcasindan ayrilan vasaitlerin, o cumlaedan maqgsadli budce fondlarinin, budce
toskilatlarinin  budcadenkanar amaliyyatlar Uzra vesaitlerinin alde edilmasi ve
xarclenmasi lizarinda dovlet maliyya nazarastinin hayata kegirilmasini temin etmak;

0 yerli maliyya organlarinin xezine amaliyyatlarinin aparilmasina bank
xidmati gosterilmasi ugun Agent-banklarin segilmasini temin etmak;

0 Nazirliyin Dovlet Maliyye Nezareti Xidmeti vasitesile ganunvericilikla
muayyan olunmus qaydada meahkama gararlarina ve hiquq muhafize organlarinin
muracietlerine asasan idare, mulassise ve taskilatlarda, magsaedli bidce ve
budcadankanar dovlet fondlarinda teftis ve yoxlamalar aparmag;

(1 dovlet maliyya nazarasti tedbirleri naticesinda tarkibinde cinayet slamatlari
olan maliyya pozuntulari agkarlandigi hallarda moévcud qganunvericiliyin talablerina
uygun olaraq yoxlama materiallarini hiqug-muhafize organlarina géndermak;

0 Azarbaycan Respublikasinin sigorta qganunvericiliyine uygun olaraq
sigorta faaliyyatine nazarsti tagkil etmak, sigorta isinin inkisafi ve takmillagdiriimasi ile
bagli salahiyyatleri daxilinds tadbirler hayata kegirmak;

0 ganunvericilikle muayyan olunmus qaydada sigorta broker teskilatlarinin

va sigorta bazarinin diger pesoekar istirakgilarinin foealiyyatine, takrar sidorta isins,



sigorta, ehtiyat ve diger fondlarin yaradilmasina, sigortagilarin sijorta haglari ve
tariflerinin esaslandiriilmasina, maliyya sabitliyinin ve 6dema qabiliyyatinin temin
olunmasina Nazirliyin strukturuna daxil olan Dovlet Sigorta Nezarati Xidmati vasitasila
nezarst etmak;

[0 ganunvericiliya uygun olaraq dovlat borcalmalarinin hayata kegirilmasini,
doévlet borcunun idare edilmasini ve dovlst zemanatlerinin verilmasini temin etmak,
habela dovlat borclarinin ddanilmasi sahasinds muvafiq tedbirlar hayata kegirmak;

(1 dovlatin daxili ve xarici borclarinin yuxari haddini muayyanlesdirmak Ggln
takliflor vermak;

[0  beynealxalg maliyya bazarlarinda d&lkenin  imicinin daha da
mohkamlandirilmasi istigamatinde beynalxalg reyting agentlikleri ile six amakdasliq
etmakle zaruri tadbirler hayata kegirmak;

[0 ganunvericiliya uydun olaraq doévlet borcunun ve ddvlet zemanatinin,
habelo xarici doévletlarin Azerbaycan Respublikasina olan borcunun reyestrinin
aparilmasini, vahid xazine hesabinda olan vesaitin qahgdinin (serbast galigin) idars
etmaya verilmasini ve ya idara edilmasini, dovlet giymatli kagizlarinin emissiyasini
Nazirliyin Dévlet Borcunun idare Edilmasi Agentliyi vasitesile hayata kegirmak;

7 .MALIYYS BAZARININ MAHIYYS&Ti V& ROLU

Sarbest bazarlar icerisinda maliyye bazari muhum yer tu-tur. Maliyys bazari pul
vesaitleri axinini mulkiyyatcilarden borc goturenlare ve geriye istigamatlondiren kredit
toski—lat=la—ri=nin macmu saklinda ¢ixis edir.

Maliyya bazari maliyya alstlerinin (pul, xarici valyuta, giymatli kagizlar ve s.)
alinib-satildig1 bir makandir. Bu makan vasitasila:

0 maliyye vasaitleri izafi likvidliyi olan gsexslardan likvidlik g¢atismamazligi
olan gaxslera transfert olunur;

(1 pullar onlardan daha semarali istifada eda bilon adamlara oturalur.

Maliyye bazarlarinin esas iqtisadi funksiyasi izafi maliyye vesaitlerinin ev
tosarrufatlari, firmalar ve hdokumetlar arasinda optimal ve samarali harekatini temin
etmakdan ibaratdir. Maliyys vasitagilari (mas, banklar) da eyni funksiyani yerina yetirir,

lakin onlardan ferqgli olaraq kreditorlarla debitorlari dolayr deyil birbasa olaraq



alagealandirir. Maliyya vasitagilerinin 6zlari de maliyye bazarlarinin istirakgilari kimi ¢ixis
edirler.

Izafi maliyye vesaitlerinin kreditorlardan (yigim sahiblarindan) debitorlara
(xerclayanlera) oturulmasi ona gore vacibdir ki, bir cox hallarda yuksek galirli investisiya
imkanlar kreditorlar Ggun deyil, debitorlar Ggln yaranir ki, bu da slave vasaitlera talabi
formalasdirir. Maliyya bazarlari olmadan vesaitlarin bele axinini teskil etmak mimkin
olmazdi.

Galaceak yigimlarin va galirlerin hesabina cari zaman aninda istehlak xarclarinin
hayata kegcirilmasi rifah saviyyasinin nasillar arasinda daha barabar paylanmasina sarait
yaradir.

Maliyya bazarlari olmadan bu tip kreditleri alde etmak mimkuin olmazdi.

Belalikla, saglam maliyye bazarlari bir terafden investisiya imkanlarinin
reallasdiriimasi, diger terafden isa istehlak xarclerinin daha rasional planlasdiriimasina
sorait yaratmagla ham igtisadi semaraliliyin temin olunmasinda, ham da camiyyatin har
bir Gzvunun zeruri rifah saviyyasinin temin olunmasinda xususi rol oynayir.

Maliyye bazari 6z struk-tu-runa goére bir-birile qarsiligh su——-retde
alagadar olan va bir-birini tamamlayan U¢ bazardan iba——--retdir: pul bazar, kredit
bazari ve giymatli kagizlar ba-za-r.

. Pul bazari qisamuddaetli kredit amaliyyatlarindan, val-yu-ta ve
banklararasi bazarlardan ibaratdir.

. Valyuta bazari muxtalif dlkalerin hiquqgi ve fiziki sexs-le==rinin pul
Ohdaliklarinin ddanmasi ila bagli olan bey—nal—xalqg tadiyye ddvriyyasine xidmat gdsterir.

. Banklararasi bazar ssuda kapitallari bazarinin bir hismse=si~dir. Burada
muvaqqgati serbast pul vesaitleri calb olu~nur ve banklar terefinden 6z aralarinda
yerlagdirilir.

. Kredit bazari — borc kapitali bazaridir. O, tediyys ve-sait-lerine taleb ve
toklifin yarandigi seraitde  meydana cioxir. Kredit bazarinin esasini kreditorlar
torafinden faiz Odenilmak, muddstlilik ve qgaytariimaqg sertile borc ve-rilan pul
vasaitlarinin yenidan bolgusunu temin eden ig-tisadi mexanizm tagkil edir. Bazarin

foaliyyeti ser—bast pul vasaitlorini saferber etmoek va onlari kredite ¢e-virmak



gabiliyystinda olan banklar, sigorta kompa—ni—ya-lari va muxtalif fondlar vasitasile
tamin edilir.

. Qiymatli kagizlar bazari giymatli kagizlarin buraxiligi ve dovriyyasi uzre
istirakgilar arasinda igtisadi mu—na-si—batlerin macmusudur. Qiymatli kagizlar giymatli
ka—giz sahibinin emlak hiiququnun 6tirdimasini tasdiq edan pul senadidir.

8.AZORBAYCANDA MALIYY8 BAZARI Vo ONUN UMUMI
XARAKTERISTIKASI

Respublikamizda bazar iqtisadiyyatina kegid seraitinde serbast bazarlarin
yaranmasina imkan veran bazar infra—struk—tu—ru tadricen formalasir.

. Omtea va xidmetlar bazar (istehlak bazari) istehlakgilarla istehsalgilar
arasinda istehlak tayinath amtes ve xid~mat-la-rin alqi-satqisi aparilan bazardir.
Taserrufat slagelerinin  ge~nig-lenmasi seraitinde amtea bazarlari milli ve arazi
serhadlarini itirerek dinya amtea bazarlarina c¢evrilir. am~tea birjalari, topdan ve
parakanda satis sistemleri, sargiler, yarrmarkalar, auksionlar, servis xidmatleri.

. istehsal vasitsleri bazarina istehsalda birbasa ve ya dolay! yol-la istirak
eden bitin maddi texniki obyektlerin algi-satqi~si aiddir. istehsal vasitslori bazari 6zl
de U¢ bazardan iba-rat~dir: istehsal binalarinin ve tikililerin alqi-satqisi bazari,
istteh—sal tayinath cihazlar, texnoloji avadanliglar bazari ve mah-sulun hazirlanmasi
Ucun xammal, material, yarim—fa—-bri—kat-lar ve enerji bazari.

. Dasinmaz amlak bazari yasayis evlari va torpaq bazarlarindan ibaratdir;

. isci qlivvesi bazari isci qiivvesinin alindidi ve is yerlerinin sa-tildi§i smak
bazaridir. Bu bazar diger bazarlardan ham am=-teanin ndévina, ham da onun aliciya
toklifinin va 6de~n—ma~-sinin xUsusi formasi, alqi-satqr muddatina gora farq-le—nir.

. investisiya bazari igtisadiyyatin mixtslif sahslerine uzun mud-datli vesait
qoyulusu formasinda reallasdirilan mas-rof-lerin macmuudur. investisiyalar dévlet,
xususi muassisaler, ha-bels xarici investorlar tersfindan hayata kegirilir. Burada asas
masale kapital goyulugunun semarali istigamatlarinin miay-yan edilmasidir.

. Lizinqg bazari istehsal tayinath tikililarin, nagliyyat vasi—ta-le-ri—nin,
avadanliglarin uzun muddatli icarays verilmasidir. Limmzing — muassise ve toskilatlara
az migdarda xarc gek"mak--la zearuri olan avadanliglari, maginlari ve s. alde etma-yo

imkan verir.



. Sigorta bazari xdsusi sosial iqtisadi muanasibat, pul doév-riymya-si
sferasidir ki, burada alqi-satqi obyekti rolunu sigorta miu—dafiasi oynayir. Bu bazarin
inkisafinin ve hayata ke~¢i—rilmrma--sinin obyektiv asasi avvalcadan godzlenilmayan
sorait yarandigi hallarda zarar gekanlara pulla kbmak gos-te-rilmma-si zaruriliyidir.

. Maliyye bazari kapitalin tsleb ve taklifin qarsiligh tasiri asa—sinda
vasitagilorin kdmayi ile kreditorlarla borc gé-ti-ren-lar arasinda yeniden bdlgusu
mexanizmidir.

. informasiya bazari — burada smtes kimi spesifik bir mahsul olan
informasiya c¢ixis edir. Bu informasiya kommersiya, el™mi, madeni ve digar
informasiyalari 6ziinde birlagdirir.

. Reklam bazari - amtea ve xidmatleri reallasdirmaq ve on-la—ra telab
yaratmag magsadile istehlak xassalari hagqinda in~for-masiyadir.

. Qiymatlandirma bazari emlakin giymatlendiriimasi me-xa—niz-mindan
ibaratdir.

. Kosaltinqg bazari konsalting menecmenti ve ya idareetma mas-
lehatlosmasi hayata keciriloan bazardir. O, iqtisadi ve hiu—-quqgi masslalar Uzra
kompaniyalarin, firmalarin, tes—ki-lat-la—rin faaliyyatinde 6zlnu buruzas verir.

. innovasiya bazari alqi-satqi obyekti kimi texniki ve sosial ig-tisadi
yenilikler, ssmarslogdirici takliflor ve ixtiralar ve s. ¢ixis eden bazardir. innovasiya — ham
mazmununa, ham da-yarina, ham da mulkiyystin xarakterine gora xuUsusi am-tea~dir
ki, bu da innovasiya bazarinin fealiyyat Usulunda va zo—nasinda aks olunur.

9.MALIYY® N&ZARSTI FORMALARI V& METODLARI

Maliyye nezareti — bu0tin iqgtisadi subyektlor: dovlet, mui-—as-sise ve
toskilatlarin ~ maliyya fealiyyatlari Uzerinde qa—nun—-wverici ve icraedici hakimiyyat
organlarinin nazaratidir.

Maliyya nezarsti maliyyanin nazarat funksiyasinin re-al-lasdirma
formasidir. Maliyye nezarati — xususi forma va Usul tetm7biq etmakle tesarrifat ve
idareetma obyektloerinin  maliyye faa--liyyatinin  va onunla baglh emaliyyatlarin
yoxlanilmasi macmu-sudur.

idareetmanin mihim amili kimi maliyye nezarstinin teskili prinsiplerini

asagidaki kimi gruplagdirmaq olar:



- Maliyya nazaratinin tam askarliq seraitinde ha—yata kegirilmasi;

- Goelacakda bas vera bilacak ganuna zidd ha—di—se-lerin garsisinin alinmasi
tedbirlarinin nazars alin"masi;

- Teftisin shataliliyi;

- Nazaretin demokratik asaslarla hayata keci—rilmmasi.

Serti olaraq maliyya nazaratinin planlasdiriimasini asagidaki marhalalera
bdimak olar:

- ilkin planlagdirma. Bu marhsleds ilkin yoxlamanin apariimasi sartlori,
yoxlayicinin vazifesi, yoxlama naticalari va s. serh edilmalidir.

- Yoxlama aparilacaq taserrifat subyekti haqqinda malumatlarin
toplanmasi. Bu malumatlari asagidaki qaydada alde etmoek olar: kec¢cmis illarde
aparilmis yoxlamalarin naticaleri ile tanis olmaqg, musassisads calisan isgilerle sdhbat
aparmag, muavafig nagr olunmus materiallari nezardan kegirmak, yoxlanan subyektin
foaliyyat sahalerine ve xidmat binalarina baxis kecirmak va s.

- Nogsanlarin ciddiliyine, biznes va taserrufat daxili riske giymat verilmaklo
hdqugi 6hdslikleri miayyan etmak;

- Umumi nazarat planinin ve nazarst programinin hazirlanmasi yolu ile.

Maliyya nazarati aparilarkan asasen asagidaki senadler yoxlanilir: miassisanin
nizamnamsasi, tasis mulgavilesi, muhasibat ve maliyye hesabatlari, hesabatlarda
gosterilan malumatlar.

Tacribada planlasdirmanin hayata keciriimasinin ~ samarali Usulu yaddas
geydleri vo ya muxtelif yoxlama varagaleri saklinde tartib edilon geydlardir. Hamin
geydlar asagidaki bolmalardan ibaratdir: svvalki iller Ggliin maliyya nazarati programinin
tohlili, sonuncu dafa aparilan yoxlamadan sonra miassisada bas veran muhum tagkilati
dayigikliklarla tanisliq. Nezarat planinin hayata kegirilmasi Usullarinin segilmasi,
nazaratin tagkili, riskin giymatlandirilmasi, ugot malumatlarinin dyrenilmasi va s.

Maliyye nazareti agagidaki vezifelarin yerina yetiriimasine xidmat edir:

- maliyya vesaitlarine olan talebatlar vesaitlerin formalasmasi arasinda
tarazhigin tamin edilmasina kdomak etmak;

- dovlst budcesi qarsisinda maliyya ohdsliklerinin  tam ve vaxtinda temin

edilmasi;



- muiassise ve taskilatlarin pul vasaitlerinden samarali istifade
olunmasina, ugot ve hesabat iglerinin dizgln apariimasina kdmak etmak;

- quvvada olan ganunvericilik va normativ aktlara riayst olunmasi, o
cumleden teskilati — hiquqgi formasindan asili olmayaraq muassiselarin vergiya celb
olunmasi sahasinda nazareti hayata kegirmak;

- mulassisalerin  xarici - iqtisadi faaliyyetinde ylksak faydaliga nail
olunmasina komaklik etmak.

Yoxlamalarin akseriyysti planlh xarakter dagiyir. Bazi hallarda vergi idaralari
muassisalerin va sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan vatandaslarin taserrifat maliyya
foaliyyatini gaflatan yoxlamaq salahiyyatina de malikdir

Maliyye nazarastinin obyekti teserrufat subyektlorinin ma-liyye resurslarinin
yaradilmasi va istifadasi zamani yara—nan pul mi—na—~—--sibatleri va yeniden bdlgu
proseslaridir.

Maliyya nazaratinin predmetine - maliyya godstericiloeri, manfeat, alave dayer
vergisi, batin nov galirlar, maya dayari, rentabellik, fondlar ve s. aiddir.

Maliyya nazaratinin subyektlari maliyye nazaratini he—yata keciren huquqi
vo fiziki sexslardir.

Maliyya nazareati asagidaki alamatlare gore tesnif-les—di-ri-lir:

- Mulkiyyat formasina gora: dovlat maliyys nazarati ve geyri-dovilat maliyya
nazaraeti;

Doévlet maliyya nezareti konstitusiya ve muvafig ga—nun-vericilik aktlari
asasinda aparilmagla bilavasite dovletin ma--liyya siyasetinin hayata kegiriimasi,
O0lkada maliyya sa~bit-limyi~nin tamin edilmasi, doévlet bldcesinin ve budcadankanar
fond-larin  vesaitlerinin  yaradilmasi ve istifade olunmasi Uze-rinmde nezarstden
ibaratdir.

Dovlet maliyye noazarsti dovlat hakimiyysti orqanlar ve idarslari tarafinden
hayata kegirilir. idaragilik tabeliyinden asili olmayaraq o, nazarst obyektlarina yonaldilir.
idars maliyys nazarati nazirliyin sdbalaeri, sirkatler, yerli hakimiyyst orqanlari idarsler ve
s. terafinden aparilir. Onun obyektlari istehsal ve maliyys foealiyyati hesab edilir. Daxili
maliyye noezarsti musssisa, idare ve teskilatlarda iqtisadiyyata xidmeat edenlar

(muhasibat, maliyya sdbasi ve s.) tarafinden hayata kegirilir. Burada nazarat obyekti



muassisa ve tagkilatin 6zinln tesarrifat ve maliyys faaliyyati ve elace da onun ayri-ayri
saheleri (s6ébsler, sexler, filiallar, sahslor) hesab edilir. ictimai maliyye nozarsti svezsiz
vo konullulik ssasinda ayri-ayri fiziki gsexsler (mutexassisler) tarafinden aparilir.
Nozarstin obyekti yoxlayici qarsisinda qoyulan konkret masaladan asilidir. Mustaqil
maliyye nazaratini ixtisaslasdiriimis auditor firma ve xidmatlari hayata kegirirlor.

Dévlet maliyya nezarsti 6zliylinde bir sira sahalerda birlesirler ki, bunlar da
dovletin nazarat obyektinin asasini tagkil edir. Dovlet maliyya nezarstin Ozluyunda
asagidaki kimi sxemda gostarak.

10.QEYRI DOVLOT MALIYYS NO&ZARSTI

Qeyri-dévlet maliyye  nezarsti taserrufatdaxili ve au~di—tor nazarstinden
ibaratdir.

Dovlet va geyri-doviet maliyye nezarsti heyata keci—rilma forma ve
metodlarina gbéra muiayyan Umumi cahatlore ma-lik olmasina baxmayaraq son
magsadlarine goéra bir-birintden farglanir. Beloe ki, ddvlet maliyya nazarstinin son
maqgsadi dovlet budcasine galirlarin maksimum saviyyada tam daxil ol"ma=-sini temin
etmak, dovilat xarclerini minimuma endirmak, re--surslardan samarali istifade
olunmasindan ibaratdir.

Qeyri-dévlet maliyya nazarstinin son maqgsadi man-fea-tin artiriimasi
Ucln musssisalarin pul vesaiti fondlarinin sema-ra-li istifade olunmasi, israf¢iligin
garsisinin alinmasi ve mar—kazlesdirilmis fondlarin teskilina zaruri miqdarda vesait
ayrilmma-sindan ibaratdir.

- Hayata kecgirilma vaxtina gora: ilkin nazarat, cari nazarat, sonradan
nazarst;

ilkin nazarst maliyys emaliyyatlari yerina yetirilona ga—dar hayata kegirilir.
Bu proses maliyya planlarinin, sme-ta—-la—rin, butun seaviyyslarde budcslerin va
bidcadankanar fond-la—rin maliyye planlarinin tartibinden avvel bas verir. Bu isa
vasaitlerden daha samarali va genastls istifade etmaya zemin ya-radir. Cari maliyya
nazareti amaliyyat yerina yetirilarkan, ve-sait bolusdurularkan, xerclenarken, bu va ya
diger tadbirin ha-yata kegirilmasi uglin budcedan vesait ayrilarkan ve s. hal-lar-da
totbig olunur. Sonradan nazaret maliyya amaliyyatlari basa c¢atdigdan son-ra



aparilmagla maliyya hesabat ve muhasibat sanadlerinin diz—gln tertib edilmasini
muayyan edir.

- Maliyys foaliyysti sahalarine gore: bldce, vergi, valyuta, kredit, sigorta,
investisiya ve pulun tedavull nazarati;

Bldca vesaitinin seferbar edilmasi ve istifade olunmasi Uzarinds nazarat
asasan maliyya organlari taerefinden hayata kegirilir. Ona gbra de maliyys nazaratinin bu
novl budce nazarsti adlanir. Budce nezareti iqtisadiyyatin inkisafina ve dovlet
bldcesine daxil olan vesaitin maksimum artirlmasina ve optimal maliyye-budca
siyasatinin isloenib hazirlanmasina serait yaradir.

Bldce nazareti - Hlqugi normalarda muayyan edilmis ictimai organlar
tarefindan hayata kegirilon nazaret tadbirlor sistemidir. Bu tedbirloer Azarbaycan
Respublikasinda heyata kegcirilan biadca  fealiyyatinin ganuniliyini v
magsadauygunlugunu yoxlamaga istiqgamatlenir. Bldca nazarstinin de 06zllylnda
asagidaki formalari var.

Budca nazaratinin subyektlori.

1. Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabineti

2. Azarbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi

3. Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi

4. Bas sarencamgl va budca vesaitlarinin sarancamgilari

5. icra hakimiyyati ve organlarinin nezarst-teftis xidmatlori

6. Azerbaycan Respublikasinin numayande subyektlarinin (ganunvericilik)
hakimiyyati.

Vergi nazarati vergilerin butin saviyyali budcslers tam ve vaxtinda
yigilmasi, vergitutma obyektlarinin ugotu, habels vergi ganunvericiliyina riayat olunmasi
uzarinds nazaratdan ibaratdir.

Valyuta noazarati xarici igtisadi faaliyystle baglh ma-liymya amaliyyatlarini
ahate edir. Valyuta nazarsatinin magsadi valyuta amsliyyatlari aparilarkan valyuta
ganunvericiliyine amal olunmasini tamin etmakdir.

Valyuta nazaratinin asas istiqgamatlari asagidakilardir:

a) aparilan valyuta amsaliyyatlarinin quvveda olan qanunvericiliye

uygunlugunu va bunun Uguln lisenziya va icazalerin olmasini muayyan etmak;



b) doévlet qgarsisinda xarici valyuta Uzre ve Azerbaycan Respublikasinin
valyuta bazarinda valyutanin satisi Uzre o6hdaliklerin rezidentler tarefinden yerina
yetirilmasi vaziyyastini yoxlamag;

v)  xarici valyuta ilse 6deniglerin asaslandiriimis oldugunu yoxlamag;

q) valyuta amaliyyatlari, o climladan qeyri-rezidentlarin milli valyuta ile
amaliyyatlari Uzra ugot ve hesabatin tamligi ve obyektivliyini yoxlamag.

Azarbaycan Respublikasinda valyuta nezarsti valyuta nazarsti organlari
va onlarin agentlari terafinden hayata kegirilir.

Azarbaycan Respublikasinda valyuta nazarsti organlari  Azarbaycan
Respublikasinin Milli Banki ve Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Gomrik Komitesidir.

Valyuta nazarsti agentlari Azarbaycan Respublikasinin Milli Banki qarsisinda
hesabat veren muvakkil banklardir.

11.INFLYASIYANIN MAHIYYSTi V& YARANMA S©BSBLORI

Oksar hallarda inflyasiyani mévcud amtaa kitlasi seraitinde haddinden artiq ¢ox
pul kimi serh edirler. Lakin inflyasiya daha murakkab bir proses naticasinds bas verir.
Her seyden avval inflyasiya qiymatlerin Umumi saviyyasinin davamh artimidir.
Omtoealarin ayri-ayri novlerinin giymetleri daha slratle arat bilerler. ©gar bazi ndv
amtaalarin giymatlarinin artimi diger amtaalerin giymatlerinin asagi enmasi ile miusayiot
olunarsa, bu, giymatlerin Umumi saviyyasinin dayisilmaz galmasi ile naticalena bilar.
Belslikle, inflyasiya — kifayat gadar uzun muddat arzinde mdvcud olmusg avvalki normal
saviyyaya nisbatan giymatlarin saviyyasinin yliksalmasini gostarir.

Basqa soOzle desak inflyasiya - pul tadavili kanallarinin alicihig gabiliyyati
getdikce asagi dusen kagiz pullarla dolmasi, tebii tezahir formasi ise giymatlarin
artimidir. inflyasiyanin ilkin slamatleri pullarin genis yayillmasi ile tezahiir etmoays
baslamisdir. inflyasion proseslor, adston pul kiitlesinin dévriyyede keskin artimi
musgayiat edildikde 6zinU daha qabariq gostarir.

XVI asrda Qerbi Avropada giymatlarin Umumi saviyyasinin yluksalmasi ila
naticelanan giymatlerin artim saviyyasinin orta illik tempi 1-2% teskil edirdi. O ddvrda
inflyasiyanin bu saviyyasi uzun middat davam etmisdir.

Bundan alave dovletin amtss-pul mulnasibatleri sferasina muadaxilesi

soviyyasinden asili olaraqg inflyasiya acgiq formada da bas vere biler. Bu zaman



inflyasion proseslar giymatlarin Gmumi saviyyasinin muvafiq artimi formasinda tezahur
edir. Gizli formada isa giymetlar ddvlet terafinden muayyanlasdirilir va nisbaten stabil
soviyyade saxlanilir. Belo bir seraitde inflyasiya 6zUnu amtea qithgr ve mahsullarin
keyfiyyetinin agagi dusmaesi formasinda gostarir.

Dévlatin inflyasion prosesleri idare etmasi saviyyasindan asili olaraq idare
edilan va idare olunmayan inflyasiyani ferglendirmak lazimdir. ©hate dairasindan asili
olaraq iss inflyasiya regional, milli va diinya inflyasiyasina béliinir. Olks igtisadiyyatinin
giymatlarin artim tempina uygunlagsma saviyyssindan asili olaraq balanslasdiriimis va
geyri-balanslasdiriimis inflyasiya mdvcuddur. Balanslasdiriimis inflyasiya seraitinde
giymatler digar makroiqgtisadi gostericilaerin dayisikliklerine muvafiq olaraq az ve stabil
suratde artir. Qeyri-balanslasdiriimis inflyasiya seraitinde ise iqtisadiyyat dayigilan
soraitlara uygunlasa bilmir.

Hal-hazirda beynalxalq alemda inflyasiyanin tebistini ve yaranma sabablarini
aydinlasdirmaga cahd edan coxlu nazariyyslar mévcuddur. Bunlardan siyasi ve igtisadi
nazeriyyslori  xUsusile qgeyd etmak lazimdir. Igtisadi nazariyysler &zleri de pul
nazariyyasina va geyri-pul nazariyyasina bolunur. Siyasi nazariyyaler inflyasiyanin
yaranma sabablarini muharibaler, millilesdirma amillarle alagalendirirlar.

inflyasiya miirekkeb igtisadi prosesdir ve miixtelif formalarda 6ziinii biiruze
verir. Hazirda inflyasiyanin asagidaki novlerini farglendirmak olar:

[ Talab inflyasiyasi;

[0 Xarc inflyasiyasi

Qeyri-pul nazariyyaleri igarisinde biz teklif nazeriyyesine daxil olan xarc
inflyasiyasi nazariyyasini nazardan kegirok.

Senayece daha suratla inkisaf etmakda olan dlkslerde amak haqqi istehsal
masraflerinin shamiyyatli hissasini toskil edir. Lakin buna baxmayaraq bunu inflyasion
prosesin guclanmasina gerait yaradan assa amil hesab etmak olmaz. Daha daqiq
desak, amak haqq! inflyasion proseslerin glclanmasina dolayisi ile tasir gostare bilar.
Belo ki, musassisa va tagkilatlar istehsali genislondirdikde amak haqqinin saviyyssi da
artir ki, bu da 06z ndévbasinde qiymsatlerin yuksalmasina gaetirib ¢ixarir. Bu zaman
inflyasiyanin saviyyasi yuksalmays baslayir, c¢unki, iscilor 6z eamak haglarinin

artirlmasini talab edirler. Bu vaziyyati amak haqqi-giymatlar arasinda zancirvari alage



da adlandirirlar. Bela bir saraitde, yani amek haqqi slrstle artmaga basladiqgda bu
prosesi nazaratde saxlamaq ¢ox ¢atin olur ve antiinflyasion siyasat cemiyyatda yaxsi
garsilanmayan bir tadbirs — emak haglarinin dondurulmasina da gatirib ¢ixara biler.

Indi ise bels bir seraitin yaranmasi mexanizmini agiglamagda calisaq. Dayaniqli
inflyasiyanin yaranmasinin ilkin amili kimi macmu talebin artmasi ¢ixis edir. Bu zaman
macmu talab igtisadiyyatin istehsal imkanlarindan artiq olur. Macmu talebin bu cur
artimi ilkin dovrlerde amtas ve xidmatlerin satis hacminin artmasi formasinda 6zunu
gosterir. Satisin hacminin artmasi ile elagadar olaraq muassise ve teskilatlarin
ehtiyatlari mehdudlasmaga baslayir. Muassisa ve taskilatlar bels bir vaziyyaste istehsalin
genisloendiriimasi va istehsal proseslerinin surstlandiriimasine daha ¢ox diggat verirlar.
Qiymatlar deyil, istehsalin hacmi qisa muaddatli dovrlerde tsalebin dayisilmasina
uygunlasdirilir.  Bu hal ona gora bas verir ki, avvala, muassise ve teskilatlar ilk
dovrlerds talebin artmasinin daimi ya mivaqgati hal oldugunu muayyenlasdira bilmirlar.
Qiymatlarin yenidan nazardan kegirilmasi ise kifayst qader mirakkab bir proses oldugu
Ucun, giymatlar adstan, mugavilelar esasinda tayin edilir, UglUncusu ise istehsalin
inhisarcihdr seraitinde qiymsatlerin  dayisdiriimasi bazar munasibatleri sisteminin
pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Oger istehsal amillerine olan taleb ardicil olaraq artmagda davam ederss,
naticeda onlarin giymatlerinin seviyyasi de yuksalmaya baglayir. ®mayin ve istehsal
amillerinin giymatlari telabin artmasina daha hassas oldugu Ugun istehsal amillarinin
giymatlerinin yuksalmasi masraflerin artmasina sabab olur ki, bu da 6z ndvbasinda
hazir mahsulun giymatinin artmasi ile naticalenir ki, bu zaman inflyasiya 6ztna blruze
vermaye baglayir. Telabin ilkin artmasi ile giymatlerin saviyyasinin yuksalmasi arasinda
bir slage mdévcuddur. Bu marhala giymatlarin uygunlasdiriimasi marhalasi adlanir va bir
nege ay arzinds davam eds biler. istehsal amillerinin giymatlori galxmaga baslayan kimi
diger iki amil de 6zunu gosterir. Bu vaziyyat hazir mahsullarin giymatlerindan istehsal
amillerina istigamatlenan aks alagadir. Naticads isa inflyasion proseslar guclanir ve
onu nazaratde saxlamaq geyri-muimkun olur.

Antiinflyasiya siyasati 6zindas inflyasiyanin azaldilmasina istiqamatlanan ddvlet
tanzimlanmasi aletlarinin  macmusunu birlegdirir. Hazirda antiinflyasion siyasatin

keynsgilik va monetarist istiqamati formalasdiriimisdir.



Keynscilik antiinflyasiya siyasatinin mahiyyati 6zal miassisa ve taskilatlara iri
dovlat sifariglarinin verilmasi vasitasile semarali talebin yaradilmasindadir. Multiplikativ
effektin tasirinden igtisadiyyat depressiya veziyystinden c¢ixir, issizlik azalir. Buna
paralel olaraq ucuz kredit G¢lin da serait yaranir. Bu tedbirlerin naticasinde macmu
toklifin hacmi artir, giymatlarin saviyyasi enir, inflyasiya ise asagi dusur. Bu siyasatin
naticasinda budce kesiri artir. Lakin bu kasiri alava pul emissiyasi ile aradan qaldirmaq
olmaz. ©ks halda inflyasiya yeniden suretlena biler. Bu veziyystds dovlet
istigrazlarindan istifade etmek daha magsadamuvafiqdir. Onlarin 6danilmasina ise
sonralar, artiq iqtisadiyyat stabillesdikden sonra da baslamagq olar.

inflyasiya ile miibarize alstlerinden biri olan pul siyasstinin tetbigi birterafli ve
tohliikslidir. Bela ki, inflyasiya probleminin halli sistemli yanasma taleb edir. inflyasiya
yaradan amiller xarakterine gdre monetar, yani ananavi ve $ok yaradan geyri-monetar
amillera boéllinir. Dianya tecribasi gdsterir ki, bazar igtisadiyyatina malik olan inkisaf
etmis dovletloarde inflyasiya proseslerinin faallasmasinda monetar amillerin, inkisaf
etmakda olan dovlstlerds isa geyri-monetar amillarin rolu yliksak olur. Azerbaycanin da
inkisaf etmakda olan 6lke oldugunu nazars alsaq, onda yaxin ve orta muddatli dovrda
antiinflyasiya noqteyi nazarindan tanzimlenma siyasatinin aparici xattinin geyri-monetar
amiller Uzearinda qurulmasi vacibdir. Lakin, bu he¢ de monetar sahanin antiinflyasiya
istigamatinds nazerde tutulan tanzimlenma predmetinden kanarda galmasina gatirib
¢ixarmamalidir.

Monetaristlarin fikrine goére, inflyasiya sirf pul fenomenidir ve ddvlatin igtisadi
sferaya dusunilmamis mudaxilesinin naticesinde meydana galir. Monetaristlera gore,
macmu taklifin artinimasi alave dovlet investisiyalar ile stimullagdiriimamalidir.
Monetaristlar bu zaman 6zallesdirma, pul kitlasinin kaskin mahdudlasdiriimasi, sosial
programlarin ixtisari hesabina budcanin balanslasdiriimasi, sahibkarligin vergi
stimullagdiriimasi kimi vasitalerden istifade etmayi maslahat gorurler. Bunlara paralel
olaraq, monetaristlar, eyni zamanda macmu talabi ixtisar etmayi, amak haglarini
dondurmagi, ayri-ayri ahali tabaqgalarina teyin edilmis guzeastleri va transfert damaleri
azaltmag toklif edirlor.

Keynsgilardan forqli olaraq monetaristlar ucuz deyil, daha bahal kreditlor taklif

edirler. Buna go6ra de zaif muassisaler Ug¢ln kredit almaq algatmaz olur ve onlar



muflislagirlar. Gucli musssisalari ise asadl vergi daracaleri ile havaslondirmak taklif
edilir. Aydindir ki, bu takliflerin tetbigi ahalinin asas hissasinin maddi rifahina pis tasir
gOsteracakdir. Telabin azalmasi istehsalin kaskin tenazzulinu stimullasdira biler,
igsizliyin saviyyasi isa yuksaler.

ingilis igtisadcisi A.Fillips demak olar ki, miisyyen bir dévr erzinde issizlik
soviyyasi ile amak haqqi arasinda qarsiligh alageni tahlil edarak bele bir genaste
galmigdir ki, igsizliyin els bir saviyyasi (6-7%) movcuddur ki, bu zaman amak haqqginin
soviyyasi sabit galir.

12. INFLYASIYANIN IDARS OLUNMASI

inflyasiya proseslorinin idare edilmesi meqgsadile aparilan korrelyasiya-
regressiya tohlili va onun ekonometrik sarhi gostarir ki, Respublikamizda inflyasiya
proseslorinin inkisafinda qeyri-monetar amiller daha fsaaldir. Son dovrlarde bu
tendensiyada clzi dayisiklikler olsa da yaxin va orta muddatli dévrda geyri-monetar
amillerin tasir daeracasinin yuksak olaraq galmasi stibha dogurmur. Odur ki, iyunun 1-na
olan son statistik malumatlara gore, cemi amillarin tarkibinde geyri-monetar amillarin
pay! 69 faizdir. MUqgayise ugln geyd edak ki, 2006-ci ilin 5 ayi (yanvar-aprel aylari) Uzra
muvafiq gosterici 79 faiz tagkil etmisdi. Aprel ayi ile migayisede may ayi Uzre monetar
amillerin feallasmasinin asas sababi pul kitlasinin kegan ilin yanvar-may aylari tizre 15
faiz artmasi olub. Bu 6zundan avvalki dovrle (yanvar-aprel aylari Uzra) muqayisads 6,7
faiz coxdur.

korrelyasiya-regressiya tehlilinin tatbigi inflyasiya proseslarinde monetar ve
geyri monetar amillarin rolunun real giymatlandiriimasina imkan verir. Milli Bank son
zamanlar antiinflyasiya siyasatini baslica olaraq pul kutlasinin tanzimlenmasi va milli
valyutanin xarici tazyiglarden sigortalanmasi istigamatinds qurmaqgdadir. Pul katlesinin
tonzimlanmasinin kolga igtisadiyyatinin nisbatan yluksak saviyyasi ve giymsatli kagizlar
bazarinin zsif inkigafl seraitinde aparilmasi Milli Bankin antiinflyasiya istiqgamatinda
faaliyyetini getinlesdiraerak, onun naticalerinin semaraliliyini azaltmaqdadir. Bu ekzogen
amillarin tasiri naticesinde hokumatin apardigi tenzimlema amaliyyatlarinin gizli pul
axinlarina tasirsiz galmasi monetar tanzimlema alatlerinin antiinflyasiya effektini xeyli
asagl salir. Gorulan magsadyonlu tadbirler naticasinds neft galirlari hesabina alds

edilan valyuta galirlerinin dovlet depozitleri vasitasile sterilizasiyasi, yoni pul bazasinin



artan hissasinin neytrallasdiriimasi ve gelacekda godzleniloen bdyuk neft pullarinin idare
olunmasi istigamatinde tacriba alde etmak de mumkunddr.

Hazirda Azarbaycanda yuxarida sadalanan inflyasiya tiplerinin hamisi faaldir.
Eyni zamanda dunya bazarinda neftin giymatinin keskin bahalagmasi ve movsimi
giymat artimlari da bazarlarin qarsiligh tasiri saraitinda inflyasion meyllari artirir. Bltln
bu amillarin UGmumi inflyasiya proseslarinin taesir payini hesablamagla hansinin daha
gucli ve ya zaif olmasini muayyanlesdirmak uUglin daha derin va genislondiriimis
coxamilli tahlile ehtiyac vyaranir. Bu halda, her bir amilin tasir daracasini
giymatlendirmakla daha real va naticali antiinflyasiya siyasati qurmaq mimkuinddr.

Tacriba gostarir ki, aks teqdirde dizgln hadafe tuslanmayan antiinflyasiya
siyasati soraitinds inflyasiyani faallagdiran amillarin siyahisi daha da genislenir. Belo
olan halda inflyasiya yaradan goxsayl amillerin eyni zaman ve makan c¢argivesinda
foaliyyati va bu kontekstda, hamgcinin bazarlarin qarsiligh tasir imkanlarinin artimi
inflyasiya proseslarinin daha ¢ox geyri-monetar mistevide faallagsmasina gatirib ¢ixarir
ki, bu da sok yaradan amilleri xeyli deracada aktivlegdire ve inflyasiyanin saviyyasini
ikireqamli edada gadar yuksalda bilar. Artan dinamika ile musahida olunan neft galirlari
hesabina fiskal genislonma, dodvriyyeda pul kitlasinin ¢oxalmasi ise bu prosesi
idaraolunmaz vaziyyata getirib ¢ixarmagla inflyasiyani yaxin ve orta muddsatli inkisaf
dovrinun asas sosial-igtisadi problemina gevira bilar.

inflyasiyanin iki regemli haddi bag verdikde manatin alicilig gabiliyyatinin
azalmasi daha bdylk ragamlarle oluna biler. Manatin méhkamlanmasi 6lkays neft
dollarinin axini ile alagadardir. Bela bir saraitde getdikce manatin méhkamlanmakda
davam edacayi gozlanilir. Nazars alsaq ki, 6lkemizin Milli banki Gzen mazanna siyasati
aparir ve bu ise manat-dollar munasibatlarinin telab-taklifden asili olmasi demakdir. Bu
da dlke igtisadiyyatinin maliyya - fiskal intizamin guclendiriimasi. emtes bazarlarinda
reqabat geraitinin yaxsilasmasi, qeyri-neft ticarat sektorunun shamiyyatli darecade
geniglenmasi ve maliyya-kapital bazarinin inkigafinin suratlonmasi naticesinda
makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanmasi tGg¢in mihim amillar olacaqdir. Maliyya
sabitliyinin gorunmasi maqgsadile kapital bazasinin mdhkamlandiriimasi davam
etdiriimali, bank sisteminin institusional bazasinin, o cimladan, korporativ idareetma

sisteminin, xuUsusi risk menecmentinin daha da tekmillagdiriimasi temin edilmalidir.



Ohalinin maliyya xidmsatlarina ¢ixis imkanlarinin daha da genislendiriimasi magsadile
maliyye sisteminin institusional inkisafi istigamatinda tadbirler davam etdirilmalidir.

Yuksak inflyasiya yalniz maliyya sistemina deyil, butovlikde camiyyatin igtisadi
sistemina maenfi tesir gostaran, tehlukali igtisadi proseslardan biridir. Bu gun inflyasiya
praktiki olaraq buUtin dinya Olkalerinin igtisadiyyatinda &6zlnamaxsus tarzde
foaliyyatdadir. inflyasiyanin ylksek olmayan ve idars edile bilon saviyyesi he¢ deo
tohlikali hesab olunmur. Inflyasiyanin yiiksek haddi ise real xarclerin artmasina,
yigimlarin deyarsizlegsmasina, istehsalgilarin  keyfiyyatli mahsul istehsalina olan
maragqlarinin azalmasina takan veras bilar.

13 .INFLYASIYANIN AZALDILMASI YOLLARI

Bozan tedqig olunan ananavi taklifler inflyasiya probleminin halli Ggliin asas ola
bilmaz. Bu problemin halline daha genis istigamatlari 6zinda birlasdiran kompleks
yanasma talab olunur:

[0 monetar siyasatdan semarali istifade etmak;

O kreditlarin istifadasi Uzarinde nazarasti guclendirmak;

(1 tam asaslandirila bilmayean kapital qoyuluslarinin dayandiriimasi;

[0 monetar siyasatdan ehtiyatla istifads;

[0 beazi strateji sahslerin xammal ve mahsullarla temin edilmasini 6zinda
birlesdiran birbasa nazaretin olmasi.

Hal-hazirda, kemiyyat nezeriyyesi az da olsa 6z shamiyyastini itirmasine
baxmayaraq, bazen giymatlarin Umumi saviyyasinin deyismasi pul kitlesinin dayismasi
ilo de muayyan edilir. Qiymatlorin Umumi saviyyasinin dayismasi asas etibari ilo
sahibkarlarin, istehlakgilarin ve hdkumatin macmu xarclarinin artmasina sabab olur.

Artig telabin aradan qaldirimasi metodlar pul siyasetinin tagdim etdiyi
metodlara nisbatan maliyys siyasati tarsfinden teqdim edilon metodlar daha semaralidir.
Adaten inflyasion tazyiq dovrunde faiz daracesi yuksak olur ve investisiya, istehlak
masraflerine shamiyyatli tasir gdstera bilmir. ©gar pul siyaseti tadbirloeri mutemadi
olaraq boyuk hacmds hayata kegcirilarsa, bu zaman onlar aks tesir de godsters, yeni
inflyasiyani daha da artira biler.

Fikrimizce, toekca pul siyasati vasitasile igtisadiyyatda dayanigh stabilliya nail

olmaq ugln yegana alat ola bilmaz. Lakin maliyya siyassti ve hdkumatin hayata



kecirdiyi digar istigamatlardaki tadbirlarla birlikde bu magsade ¢atmaq lGgln pul siyasati
kdmakgi rol oynaya bilar.

Eyni zamanda, pul siyasati 6z tebistine gora dse inflyasiyanin qargisini almaqgda
yegana vasita ola bilmez. Cunki muasir camiyyatda xarclarin hacmini pul teklifinin
azaldilmasi ve ya artiriimasi, kreditlarin genislendiriimasi ve ya aksina azaldilmasi yolu
ile ciddi nazaratde saxlamaq konsepsiyasinin tam reallasmasi stibha dogurur. Sarvatin
bir terefden dagsinmaz amlak ve amteslar, diger terefden ise pul kateqoriyasina
bdlinmasini nazare alsaq, onda sarveati mulkiyyat haquglar ile xarakterize etmak olar.
Demak olar ki, bu zaman pulun kecid formasina malik olan likvid aktivlerin iri hacmi
yaranir, hokumat borclarinin artimi likvid aktivlieri artirir, qisamuddatli hokumat
Ohdaliklari isa pula ¢evrilimaya ¢ox yaxin olmaqgla barabar amanat depozitlarinin hacmini
de artirmali olur. Bela bir seraitds isa pullarin migdarina nazaret etmakla xarclarin
seviyyasini nazaratde saxlamaq xeyli ¢atinlasir.

Pul taklifini mumkin gadar keskin surstde azaltmaqgla, qisa bir zamanda
inflyasiyaya son goya bilerik. Lakin inflyasion inkigafla pulun migdarinin azaldilmasina
garsl mubarizae aparmag ciddi problemlar yarada biler.

Tacriba gosterir ki, milli galir artigda pul kitlasi de artir. Lakin sonuncunun
artimi milli galirin artimina nisbatan daha suratle bas verir. Naticada isa galire nishatan
pul katlesinin migdari xeyli artmig olur.

Pullarin neytralligi nazariyyasina gora pul taklifi dayisiimaz qaldigda pul galirleri
da dayisilmaz olur. Eyni zamanda mahsuldarligin ylksaldilmasi giymaetlarin asagi
dismasina sabab olur. Bu da pulun kemiyyat nazeariyyasine uygundur. Bu nazariyyayao
gora pullarin migdarinin istenilen clr dayismasi  mahsuldarligdan asili olaraq
giymatlarin tez-tez dayisilmasi ile naticelanan pul galirlarinin deo dayisilmasi ile mugayist
olunur.

Migdar nezariyyasine asasan pullarin miqdarinin artmasi galirlerin  da
proporsional olaraq artmasina sebab olmasina baxmayaraq, galirlerin artimi isa pullarin
migdarini artirmadan bas vera bilmir.

Milli gslirin artmasi matleq olaraq pul taklifinin artmasi ile alagadardir. Lakin
pullarin migdarinin artmasi pul galirlarinin saviyyasinin yliksalmasina cuzi tesir gostera

biler.



Eyni zamanda geyd etmak lazimdir ki, seraitden asili olarag pullarin migdari
milli galira mixtalif deracealards tasir gostare bilar. Milli galirla pullarin migdari arasinda
murakkab va saraitdan asili olaraq dayisken asililig mévcuddur.

Fikrimzcs, pul taklifinin muayyan artimi olmayana qadar milli galirin sesmarali va
ugurlu artimi bas vera bilmir. Pul kutlasinin artimi ham giymatlerin Gmumi saviyyasinin
yuksalmasi, ham de mahsul buraxiliginin hacminin artmasi ile slagadar ola bilar.
Taklifin giymatlarin dinamikasindan asilihgini nazara alaraq bela bir naticeys gelmak
olar ki, ager pul galirleri real gelirlearden tez artmirsa, mesgullugun geniglenmasi va
mahsul istehsalinin goxalmasi ciddi maneaslarle garsilasmadan bas vers bilmaz. ©ger
pul galirleri mahsul buraxilisina nisbaten suratli artarsa veziyyst daha da agirlasa biler.
Dayiskan vaziyyatden asili olaraq pul gslirlerinin real galirloera nisbatan artim tempinin
masgullugu ve mahsuldarligi temin eden optimal varianti mévcuddur.

Foardi investisiyalarin suratli genislonmasi bir gayda olaraq doévriyyays yeni
pullarin buraxilmasi hesabina maliyyalesdiriimalidir. Bu pullar bazara emtsa va
xidmatlarin alinmasi maqsadila buraxildigi G¢lin buna uydun olaraq galir da artir ki, bu
zaman istehlakin saviyyasi miuvaqgati olaraq lengiyir. Yeni, daha yuksek galir istehlaki
cixmagq sertile investisiyalarin yeni axinina imkan yaradir.

Xaorclarin xalis artimi ise yeni pullar hesabina temin edilacakdir. Belalikla, bela
bir genaste gelmak olar ki, ferdi investisiyalarin ve hdkumat xarclerinin artiminin
semaraliliyi pul taklifi artmayana gadar tam hesab edils bilmaz.

Tacrlba gdsterir ki, yeni mazanna rejimina kegid zerurati valyuta boéhrani ila
alagedar meydana galir ve tadrican hayata kegcirilir. Clnki, burada mévcud mazanna
rejiminin qorunub saxlaniimasi valyuta ehtiyatlarinin haddan artiq tUkenmasi tehlukasi
yaratmir. Valyuta bazarinda xarici valyuta taklifinin talabi Ustalemasi saraitinde mdvcud
valyuta rejiminin saxlaniimasi izafi pul ekspansiyasina gatirib ¢ixarir ki, bu da yuksak
inflyasiyaya yol aga biler. Bununla slagadar olaraq pul kitlesinin inflyasion artiminin
garsisini almagq yollarindan biri kimi son vaxtlar daha sarbast mazanna rejimina kegidi
zoruri edir.

Boyuk migdarda xarici valyutanin 6lkays daxil olmasi ve onun konvertasiyasi,
genislondirilmis fiskal siyasetin hayata kecirilmasi naticasinde dovriyyada olan pul

kitlasi hacminin artmasi fonunda izafi pul kdtlesinin muxtalif maliyye aletlarine



celbolunma mexanizminin kifayet gader inkisaf etmamasi monetar inflyasiyanin
inflyasiya yaradan amiller arasinda istirak payini artirmaqdadir. Son zamanlar xarici
valyuta hasilatinin ¢oxalmasi, banklarin likvidliyinin artmasi, milli valyutanin
revalvasiyas! aktiv valyuta mudaxilesini suratlondirmis ve son naticede pul bazasi
genislonmisdir. Odur ki, bir terafden pul bazasinin genigslenmasi hesabina igtisadi
yuksalisin misahida olunmasi, digar tarefdaen da inflyasiya meyllerinin glicleanmasina
gatirib ¢ixarib. Eyni zamanda cari ilde dovlat xarclerinin kaskin artimi Gzerinde qurulan
genislondiriimis  fiskal siyasstin 6na ¢okilmasi bir tasrefdean macmu telabi
stimullasdirmagla, diger terafden ise pul agreqatlarinin dinamikasinda artima dogru
dayisikliyi sertlondirmakla inflyasiya yaradan amilleri feallasdirmis, onu yasadan
motivleri ise guclandirmisdir. Movcud fiskal siyasatin her iki effektinin inflyasiyaya tasirini
azaltmaq Ugun hayata kegirilon tadbirlor getdikce 6z effektini itirmakdadir. Tadqgigatlar
gOsterir ki, manatin aksar xarici valyutalara nisbetde bahalagsmasi fonunda fiziki
soxslarin manatla emanatlerinin artim tempi xarici valyuta ile emansatlerin artim tempini
kaskin sakilde Ustalamisdir.

Fikrimizce, manatin aliciliq qabiliyysti ile basga donarli valyutalara nisbatan
mazannasinin méhkamlenmasi hec de eyni sey deyil. Oten il manat dénarli valyutalara
nisbatan mazannasini méhkemlandirse da, il arzinds o, inflyasiya naticesinda aliciliq
gabiliyyatini xeyli itirib. Bu ham ixraci stimullagsdirmaq aspektin, ham da shalinin sosial
vaziyyatini yaxsilasdirmaqg baximindan samarali deyildir.

Manatin basqa valyutalara nisbatde meazannasi yiuksalmesi daxili istehsalda
mahsullarin maya dayarina da tesirsiz kegmir. Clinki hamin mahsulun dinya bazarinda
reqabat aparmaq imkanlari zsiflayir. Bele olan halda yerli musassiselarin ixrac
gabiliyyatini mudafie etmak Ugun hdékumata milli valyutanin basqa doénarli valyutalara
nisbatan mazannasinin azalmasina ve eyni zamanda daxilde alicilig qabiliyyatinin
yuksaldilmasina ¢alismaq lazimdir.

Maerkazi Bankin  valyuta bazarinda aligyonlu istirakinin avvalki ile nisbaten
azalmasi pul kuatlesinin ekspansiv artimina da shamiyyastli mahdudlasdirici tasir
gostermigdir, yani hal-hazirda valyuta mudaxilslari tarazlasdiriimis ve dinamik qaydada
aparilir ki, bu da asagidaki naticeya galmays imkan yaradir:



0 Monetar amillerin inflyasiyaya tasirinin nisbatan asagdi olmasini nazare

almag;
0 Inflyasiyanin agagdi dismasindas sert pul-kredit siyasstini davam etdirmak.
0 Manatin revalvasiyasi muhum antiinflyasiya faktorudur.
0 Daha ylUksak inflyasiya revalvasiyaya nisbatan daha tehlikalidir;
0 inflyasiya hem ixracati, hem de daxili istehsali birbasa bahalasdirmaq

imkanina malikdir.

(1 Fiskal siyasaet macmu telebin butin komponentlari — istehlak, investisiya,
ixrac Uzra pula talebin artmasina serait yaradir.

0 Makroiqgtisadi sabitliyin gorunmasi Ugln pul emissiyasinin maqgbul haddi
muayyan edilmalidir.

0 Milli valyutanin alicilig gqabiliyystinin artmasina nail olmag.

0 Dollarlasma seviyyasinin azalmasi maqsadi ile daha ciddi tedbirlar
goérmak.

0 Boylk hacmli xarici investisiyalarin ve xarici kreditlorin calb olunmasi
valyuta bazarina tezyiqi daha da artirar.

0 Fiskal ekspansiya manatin kursunun méhkamlaenmasini temin eda bilar.

0 Yulksak inflyasiya ve devalvasiya seraitinde nominal dayarini shamiyyatli
daracade itirmis milli valyutanin davamli iqtisadi sabitlik saraitinde denominasiyasi
magsadamuvafiqdir.

Hal-hazirda valyuta bazarinda prognozlasdirilan iri hacmli valyuta tezyiqi
soraitinde manatin mazannasine ve Olkanin strateji xarici ticarat soraitinde neqativ
tosirini neytrallasdirmaq Ugun valyuta bazarinda aktiv sterilizasiya siyasati hayata
kecirilmalidir. Mahz buna gore giymatli kadizlar bazarinin effektliyi ondan ibaratdir ki,
ahalinin slinde olan searbast pul kutlasi giymatli kagizlara investisiya edilmakle
inflyasiyanin qarsisi xeyli deracada alina bilar. Diger terafdan, asas amillardan biri da
odur ki, 6lkaya daxil olan pul vasaitlerinin qonsu Olkalarin giymatli kagizlar bazarina
yerlagdiriimasi hayata kegirilsin.

Tacruba gostarir ki, har hansi bir 6lkede yuksek igsizlik seraitinde macmu
xarclarin deyismasi giymatlerin Umumi saviyyasine ¢ox cuzi tesir gostardiyi bir seraitde

mahsul istehsalina ise shamiyyatli derecada tasir gostare biler. Masgullugun saviyyasi



yuksak olan seraitde ise macmu masraflerin artmasi giymatlarin Gmumi artimina sabab
olur. Bela halda inflyasiyani nazarstde saxlamaq tg¢lin macmu xarcleri daimi nazarstde
saxlamaq lazimdir.

Fikrimizco rasionallasdirma ve qiymatler Uzarinds noazaret tadbirleri diger
amtaalare nisbatan arzaq mahsullarinin giymatlarinin kaskin artmasinin qarsisini
gisman da olsa ala biler.

Qiymatlarin artmasinin qarsisini almaq ugun vergiye calb etmanin ele bir
programini iglayib hazirlamaq lazimdir ki, hatta nazarstin zaif oldugu bir seraitde bels
istehlak va ferdi xarclerin mahdudlasdiriimasi ile yanasi giymatlerin Umumi saviyyasinin
artiminin qarsisini da ala bilsin. Vergiya calbetma iloe sahibkarlara va ayri-ayri fordlerin
galirlerinin azalmasi giymatlarin saviyyssinin artmasinin qgargisini almaqg Ugun kifayat
gadar gucli vasite olmagla yanasi, eyni zamanda istehsalin genislondiriimasini de
mahdudlasdira bilar.

14 .MALIYY® HUQUQUNUN ANLAYISI

Maliyya huququ milli hiquq sisteminde 6zunamaxsus yer tutaraq, adindan da
gorunduyu kimi, predmetinin asasini ma-liyya munasibatlari taskil edan hiquq
sahasidir.

Mealumdur ki, maliyye mdunasibatlori basqa miuinasibatlorden asagidaki
alamatlerine gora farglenir:

- bu munasibatler bir qayda olaraq, pul munasibatlaridir;

- bu manasibatler pul vesaitlarinin boélglisu munasibatleridir;

- bu minasibatler ekvivalentsiz minasibatlardir, burada pul vasaitlerinin yalniz
birtarafli harakati vardir;

- bu munasibatlerds pul vesaitlari maliyys ehtiyatlari forrmasinda harakat edir.

Bu alamatlar maliyye hiququnun 6zinln spesifik tanzismetma dairasine malik
olmasini subut edir.

Maliyya hiuququ-ictimai inkisafin har hansi bir dévrinds dovlstin vazifs ve
funksiyalarinin hayata kegirilmasinin tamin olunmasi Ugun maliyye fealiyysti prosesinda
meydana ¢ixan ic™timai munasibatlari nizama salan hiiquq normalari macmusu-dur.

Maliyya hdququ - mustaqil hiquq sahssidir. Onun muste—qil hiquq sahasi

olmasi masalesi hale sovet dovrinda qizdin dis—kussiyalarin predmeti olmusdur. Bu



miibahisalere 70-ci illerin avvallerinde son qoyuldu. ilk defe maliyye hiiququnun yeri
ma-salesi rus hidqugstnas alimi R.O.Xalfina terafinden 1952-ci ilds irali surtlmusddr.
Lakin o, maliyya huququnun ddvlat va inziwbati hiquqdan téremas oldugunu israr edirdi.
R.O.Xalfinanin bu fikrini M.P.Piskotin ve S.D.Sipkin de mudafis edirdilor.

«Maliyye hlququ he¢ de adlari g¢ekilan sahalera oxsar ol~mayib, 6zinin
spesifik tanzimetma predmetine malik musteqil hliquq sahasidiry. Bu fikrin maallifi
maliyye hdququnu, onun yerini tehlil edasrek 6zunun elmi-nazari baxislarl ile hiquq
el"minda Sankt - Peterburqg elmi maktabinin yaradicisi kimi ta~ninmig alim Y.A.Rovinski
idi. Onun fikrince, maliyya hliququ—nun hiquq sisteminda yeri onunla izah olunur ki, O,
musteqil hiquq sahesidir. Mitereqqi baxislarina gbére da kec¢cmis sovetler 6lkasinda
Y.A.Rovinskini maliyya hiququnun yaradicisi kimi taniyirdilar.

Sonraki illerde (70-ci illerde) V.V.Besgerevnix Rovinskinin nazari fikirlerine
istinaden soylemisdir ki, maliyya hliiququ bas—qa digar hliquq sahalarindan téremayib,
dovlat hiiququ va inzi—bati hiiqugla birlikde mistaqil saha kimi yaranmisdir.

Olkemizde bazar minasibatlerinin muasir inkisaf seraitinnde bir daha siibut
olunur ki, maliyye huququ hazirda an aktual ve zaruri sahalardan biridir. Bels ki, dovlat
bazar mulnasibatleri seraitinde maliyye mexanizmlarindon (vergi, kredit, sigorta ve s.)
bazar igtisadiyyatini idare etmak U¢ln istifade edir.

Hala (XIX sasrin axirlarindan baslayaraq maliyya haqqin~da elmin ahamiyyastina
boyuk diqqgat verilirdi. Qeyd olunurdu ki, maliyye haqgqginda elm maliyys tasarrifati
haqqinda elmdir. Onun tadgigat obyektini mahz hamin «tasarrifat» teskil etmali—dir.
Maliyye tasarrifati ise galirlerin alde olunmasi, onlarin xarclenmasi ve tasarrifatciligin
yekunlarina giymat vermakdan ibaratdir. ©gar hesab etsak ki, maliyya hagqginda elmin
da, ma-liyya hiququnun da predmetlorini «ddvlstin maliyya tesarrifati» toskil edirss,
onda bu mdvgenin na gadar dogru oldugunu gormus olurugq.

HUquq adabiyyatinda bela bir fikir de saslenir ki, agar ma-liyye hiququ
haqgqginda xix asrin axirlarindaki mévqelar va konsepsiyalar sovet dévrinda da qorunub
saxlanilsa idi, onda maliyye hiququ ictimai munasibatlerin an muhim dairesini ahata
edan super saha kimi inkisaf etmis olard.

Fransiz haqugsunasi Pol Mari Qodme hesab edir ki, ma-liyya ve iqtisadiyyatin

alagesi, igtisadi siyasatin ¢evikliyi, maddi nematlarin manimsanilmasi imkaninin olmasi



tolab edir ki, dév-lat maliyyasi xususi ddvlet normalari ile reglament olunsun. Bu
normalar, a) mauivafig hacmlarde vesaitlere serancam vermays; b) vasaitloerin
harakatlerini deqiq nezere almaga; c) hamin vesaitalarin Umumi maraqglara uygun
istifade olunmasini tamin etmaya imkan verir. Bu normalar hayatin butin tareflarine -
igtisadiy—yata ve siyasets tasir ederak musteqil hliquq sahasini amale gatirirler,

Prof.Voronova L.K. hesab edirdi ki, maliyya hiququnun ashamiyyati ondadir ki,
onun tasir dairesinae dovlstin butdviikds maliyys sistemi daxildir. Maliyys sisteminin har
bir halgasi musyyan daira maliyya munasibatlarini ahats edir.

Beloalikla Maliyya hiququ nainki mustaqil hiquq sahasi—dir, o, habele Umumi
hiqugdur. Umumi hiquq olmagla. maliymys hiiqug miinasibstlerinde dévlet iradssi,
dovletin manafeyi esas yer tutur.

15 MALIYY8S HUQUQUNUN PREDMETI V& METODU

Belolikla, maliyya hiququ mdusteqil hiquq sahasi kimi, ha—~min sahanin
normalari ile nizama salinan ictimai munasibatler dairesine, yani 6zlinin predmetina
malikdir.

Maliyya hlququnun predmetini dovlet ve baladiyyalarin hayata kegirdiklori
maliyye faaliyyeti prosesinde meydana c¢ixan munasibatlor tagkil edir. Basqa sozls,
dovlstin ve baladiyyalerin hayata kecirdiyi maliyye faaliyyati ele 6zliylinda maliyye
hdqu-qunun tanzimetma predmetidir.

Maliyya huququnun predmetini toskil eden maliyya mu-nasibatlarini, prof.
Karaseva M.V. maliyya faaliyystinin funksi—yalarina goére asagidaki gaydada
gruplasdirir:

a) pul vasaitleri fondunun saferbar olunmasi ile slagadar minasibatler;

b) dovlatin maliyys ehtiyatlarinin boélusdurtlmasi ile alagedar munasibatler;

c) maliyys ehtiyatlarindan istifade olunmasi ile slagadar munasibatlar;

d) maliyys ehtiyatlarinin harakati Uzarinde nazarat ils alagadar munasibatloer;

e) pul nisanlarinin emissiyasi ile alagedar munasibatlor.

Birinci grupa budcays vergi va risumlarin yigilmasi, dév-lat xazinasina konulll
ianalar, dovlet kreditinin yerlagdiriimasi Uzre munasibatler aid edilir.

ikinci qrupa biidce tenzimlenmesinin gedisinds, dotasiya, subsidiya,

subvensiyalarin ayrilmasi Uzra munasibatler daxil edilir.



Uglincli grupa blidce maliyyslesdiriimasindan istifads ile slagadar yaranan
munasibatler daxil edilir.

Doérdinclu grupa budcs ve vergi nazarsti, bank nazarsti, valyuta nazarasti va s.
nazaratin hayata kegirilmasi Uzre munasi—batlar daxil edilir.

Besinci grupa pul nisanlarinin emissiyasi, yani pul kesilmmasi (buraxiimasi) ile
alagadar munasibatler aid edilir.

Maliyya huququnun predmetini toskil eden maliyye mu-nasibatlari onlarda igtirak
edan subyektlordan asili olaraq asagi—~daki qaydada bolundr:

- dovletin maliyyea fealiyyatini hayata kegiren orqanlarla hiiquqi ve fiziki sexslar
arasinda munasibatler;

- maliyya fealiyyatini hayata keciron dovlast organlarinin 6z aralarinda olan
munasibatler.

Bunlardan basqga, maliyys fealiyyati prosesinda yaranan maliyye muinasibatlori
igtisadi meyara gora da iki qrupa bélu—nar:

1) maliyya xarakterli munasibatler;

2)  maliyye xarakterli olmayan munasibatlar.

Maliyye xarakterli minasibatlare pul vasaitlerinin hareka-tinin oldugu, habels
bdlgl slamatlari olan minasibatler aiddir. Masalan, vergi ve sair ddemalerin alinmasi ile
alagadar, yaxud budcadan maliyyslasdirms ile alagadar munasibatlor.

Maliyya xarakterli olmayan munasibatlar (geyri-maliyys munasibatlari) de dovlst
vo baladiyyalerin hayata kecirdiklari maliyya fealiyyatinin mazmununu teskil edir. Lakin
igtisadi ce—hatden maliyye xarakterli olmadijina baxmayaraq, bunlar ma-liyya
mulnasibatleri yaratmaga, onlari qaydaya salmaga, onlarin inkisafini tamin etmaya
xidmat edir. Masalan, vergi ve risumlar muayyan etmadan, budcalar tesdiq edilmadan,
maliyye nazareti toskil etmadan va s. dovletin maliyys faaliyysti hayata keg¢a bilmmaz.
Demali, maliyya ganunvericiliyinin hazirlanib tesdiq olun—masi, budcalerin hazirlanib
tasdiq olunmasi, maliyye nazareti formalarinin miayysan olunmasi maliyye munasibatlori
yox, ma~liyye munasibatlerini yaratmaga xidmat edan geyri-maliyya mu—nasibatloridir.

Nohayat, dovlstin maliyya faaliyyatinin mazmununu tegkil edsen butin
munasibatler maliyya-hliquqgi tanzimetmadoen asili olarag asagidaki muanasibatlere

bollndrler:



1) bidce munasibatleri;

2) bldcadanksnar maqgsadli fondlarin tagkili ve icra olun-masi ile elagadar
munasibatler;

3) muassiselarin, teskilatlarin, idarslarin pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi va
bollisdurialmasi ile slagadar munasibatler;

4)  vergi munasibatlori;

5)  ddvletin daxili borclari ile alagadar munasibatler;

6) smeta-blidce maliyyslasdiriimasi Uzra munasibatlar;

7)  dovlet blidcedankanar maliyyalesdirma Uzre munasibatler;

8) budcae kreditleri Gzra mlnasibatlar;

9) dovlst sigortasi Uzra munasibatlar;

10) pul dovriyyssi Uzre munasibatler;

11) hesablasma munasibatlari;

12) valyuta tanzimi ile elagadar minasibatlar.

M.V. Karaseva maliyya-hliqugi tenzimetmanin predme-tini maliyya-hliquq
institutlari Uzre tasnifatini mahz bu sakilde muayyan edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, maliyya-huquqi institutlara gére munasibatlarin dairasi
daha bir ne¢ga munasibatle de tamamlan—-malidir:

1) giymetli kagizlarin maliyya-huqugqi tanzimi ile slagadar munasibatlar;

2) bank kreditlesdirilmasi ile alagadar munasibatler;

3) dovlet xarclari ile alagedar munasibatlor.

Blatin sadalanan munasibatlerin bdylk okseriyyeti dovlet ve baladiyyalarin
maliyye sahesinde faaliyyeti gedisinde yaranan munasibatlerdir. Lakin bazilari ikili
xarakterda olan munasi—batlardir: onlardan bazilari mulki hiququn da predmetini taskil
edirlar. Masalan, hesablasma, bank kreditlagdiriimasi ilo alaga~dar munasibatler,
giymatli kagizlarla bagh munasibstler. Bu munasibatlarin sirf maliyye-hliquqi xarakteri
onlarin har biri7nin hansi tenzimetma metodu ile nizama salindigi aydinlasdirii~digda

muaayyan olunur.

Maliyya huququnun metodu



Huquq sahaleri hliquq sisteminda bir-birinden tenzimetma predmetina goére
forglenir. Lakin bu meyar bazan kifayat etmir. Culnki, tenzimetma predmetina goéra bir
sahanin predmeti o biri sahanin predmeti ile bazan kasigir. Bunu maliyya hiqugqunun
nimunasinda musahida etdik. Vo muayyen etdik ki, he¢ da bazi miunasibatlere sirf
maliyye-hliquqgi munasibat kimi giymat verrmak muimkin olmur. Maliyye hlququnu
basqga hiquq sahasin—~dan farglendiren alave meyar hliqugi tanzimetma metodudur.

Maliyye hlququnun asas tanzimetma metodu hakimiyyat gosterislori
metodudur. Bu metodun asas mabhiyyeti ondadir ki, maliyye fealiyysatine dair har
masalanin halli dévletin iradasi ile hayata kegirilir. Dévlat-yani onu temsil edan organ va
ya bala~diyysalar macburi gosterigler - ganunlar, ganun quvvali aktlar, gerarlar verir ki,
bunlar da hiiquq munasibatinin diger terafi U¢glin macburi xarakter dasiyir.

Hakimiyyat godsterislori maliyye hiquqi tanzimetmanin metodu kimi 6zinun
xususiyyatlerine malikdir:

1) bele tanzimetmada pozitiv macburetma vardir ve o, us—tunlik taskil edir.
Mulkd haquqi-tanzimetmads icaze veriima (imkan vermak) asas yer tutur, cinayst
hdququna ise - gqada—@anlar xasdir. Dovlet hakimiyyat g0sterigleri verarkan
subyekt-lara onlarin icrasini macbur edir.

2) hakimiyyet goOsterisleri metodu imperativ xarakter dasi—yir. Bu, dispozitvliye
aksdir. Maliyye huququnun subyektlari bir gayda olaraq, 6z tesabbusleri il maliyys
haquq ve vezifele—rin hacmini dayisa bilmazlar. Onlar ganunvericilikle muayyan olunan
hiquglara malik olur ve vazifaleri yerina yetirirlor.

3) hakimiyyat goésterislori metodu UglUn xarakterik xUsu-siyystlorden biri de
konformist xaraktere malik olmalaridir. Maliyya-hiquqgi tenzimetma metodunda
konformizm mulki-hi—~qugi tenzimetmadsa huquqi tessabbiskarliga oks olan
xususiyystadir. Bu o demakdir ki, maliyya huququnun subyektlori maliyya huquq
munasibatlerinde 6z iradesi, 6z tesabbusleri ila deyil, dévlet organlarinin muivafiq
gOsterigleri asasinda istirak edirlor.

4) nahayat, maliyya-huqugi tenzimetma metodunun xa-rakterik alamati maliyya
hdququnun subyektlorinin huquqi geyri-barabarliyidir. Bu o demakdir ki, maliyya huquq
munasi—batlarinda bir taref huquqi-hakimiyyst salahiyystine malik olur, digar terafde

(masalen, hiquaqi va fiziki sexslards) ise bu yoxdur.



Hakimiyyat gosterisleri metodu maliyya-hliqugi tenzimetmada digar metod kimi
zomanat va razilagdirma metodu ile birmgs istirak edir. Zsmanat metodu baglica olaraq
dovlst organlari arasinda olan maliyya munasibatlerinin tenzim edilmasindsa tet=biq
olunur. Razilasdirma metodu ¢ox az-az hallarda tanzimet~ma metodu kimi istifade
olunur. Bu metod baslica olarag dévle—tin maliyys fealiyyatini hayata kegiran organlar
arasinda, bazan de maliyya-hiqugi mugavile baglamis tersflor arasinda yaranan
munasibatlerin nizama salinmasinda istifads olunur.

16 .MALIYY8 HUQUQ MUNASIBSTLBRININ XUSUSIYYSTLORI

Maliyya hiquq mdunasibatleri, maliyya hiquq normalari ile nizama salinan
ictimai mduUnasibatlerdir ki, onlarin istirakgi—lari konkret hiquq ve vezifelarin
dasiyicisidirlar.  Minasibat istirakgilart  dovletin - pul vesaitlerinin  yaradilmasi,
boligduril~mesi ve istifade olunmasi Uzre maliyya hiqugq normalarinda va
gOsterislerinde miayyan olunan davranis qaydalarini realizs edirlor.

Maliyye hiqug miunasibatleri bir hiquqgi kateqoriya kimi 6zliinemaxsus
xususiyyatlera malikdirler.

+ Ovvela, maliyye hiquq munasibstleri dovletin, habele baladiyyalarin pul
fondlarinin va galirlarinin planl suratde yara—dilmasi prosesinda, basqa s6zla, dovlatin
vo baladiyya organlari=nin maliyye fealiyyati prosesinda yaranir.

» Diger xUsusiyyet ondan ibaratdir ki, bu munasibatler pul vasaitleri, yani
dovlstin maliyye ehtiyatlari ile elagadar bas verir. Basqga sodzle, maliyya hiquq
munasibatlerinin obyekti sa~dace olaraqg pul oldugundan maliyya hiqug munasibatlori
am~lak munasibatlerinin bir névadur, yani amlak xarakterlidir. Ma-liyya minasibatlarinin
istenilan ndvunu gotursak, bu obyekt 6zUnu mutlaq blruza verir. Masaloen, vergi hliquq
mulnasibatleri  vergiloerin  6denilmasi il baghdir, vergi va 0Odemaler isa pul
forrmasindadirlar.

* Maliyya huquq munasibatlarini xarkterize edan xususiy-yatlardan biri de onun,
mahiyyat etibari ila, igtisadi munasibat-lar olmasidir. Bu xisusda Y.A.Rovinski geyd
edirdi ki, maliyye hiquq munasibatlarinin mihim xususiyyati odur ki, onlar as-linda
igtisadi mUnasibatlarin miayyan ndvu olan maliyys mi—nasibatlarinin hliqugi formasidir.

* Maliyye huquq munasibatlerinin basqga bir xususiyyati ondan ibaratdir ki, bu

mulnasibatlerin bir terafinde hamise ddov-lat, yani onun selahiyyetli organi, ya da



baladiyys istirak edir. Dovlat(balaediyya) bu minasibatlards zaruri subyektdir. Bu onunla
alagadardir ki, maliyya faaliyyati cemiyyatin manafeyi namina mahz ddvlet va ya
baladiyys tersfinden hayata kegirilir. Yani, dovlet (baladiyya) pul vesaitlarinin ddvlstin
pul fondla—rina daxil olmasini taskil edir, hamin vasaitleri planli qaydada bolusdurir va
onlardan istifadaye nazarast edir.

Maliyya hiquq munasibatlerini xarakterize edan xususiyyatloare kompleks
sokilde baxmaq lazimdir. Canki onlar macmu halda maliyya hiquq munasibatlarini
dovlet-hakimiyyeat xarak-terli emlak (pul) munasibati kimi xarakterize edir.

Maliyya hiqug minasibatlerini saciyyalendiren bu xUsusiyyatler onlari hliquq
mulnasibatlerinin  diger nodvlerinden, ma-salen, inzibati, milki ve s. hiquq
munasibatlerinden farglandi-rir. ©ger inzibati hiqug munasibatlerine nazer salsaq,
muayyan ederik ki, masalen, inzibati cerimalerin tetbiqi de pul formasin—dadir va
onlarin tetbigi he¢ de hamisa maliyys fealiyyatindan irali galmir. Yeni onlarin tatbiginin
magsadi dovlatin pul fond-larinin yaradilmasi, bolisdiurilmasi ve ya istifadesi ile bagli
deyil, magsad huquq pozgunluguna yol vermis saxslari cazalandirmaqgdan ibaratdir.

Belalikla, maliyya hliquq munasibatlerinde bir qayda olaraq 2 huqugi Unsur
vardir:

1) doévlet-hakimiyyeat Gnsurd;

2) amlak unsura.

Bu dnsurlarin mévcudlugu maliyye huquq munasibatlari=nin xususiyyetlarinde
0z aksini tapir.

Maliyya hiquq munasibatleri muixtslif esaslara goére qrup-lasdirilir. Hlquq
adabiyyatinda maliyya huquq mudnasibatleri, ik ndévbads, mazmununa goére ndvlere
bolinur. Bele ki, mazmununa goéra maliyya hiqug munasibatlerinin asagidaki név-lari
vardir:

1) badca hiquq minasibatleri;

2) budcadenkanar pul fondlarinin teskili ve bdlusdurilmasi ile elagadar
munasibatler;

3) vergi huqug munasibatlari;

4)  pul dovriyyssi ile slagedar munasibatlar;



5) musassisalerin pul fondlarinin yaradilmasi va bdlusdlrilmasi ile slagadar
munasibatlar;

6) valyuta hUquq munasibatlori;

7) hesablagsma hliquq munasibatlari;

8) sigorta hiqug munasibatlari;

9) kredit hiiquqg munasibatleri va s.

Maliyya hidquqg munasibatlerinin bels bolgusu dovletin maliyye sisteminin
strukturundan irali galen bolgudur. Basqa s6zls, yuxarida adi ¢gakilen munasibatlerin har
birisi maliyya sis—~teminin ayri-ayri halgaleridir.

Maliyya hiqug normalarinin maddi ve prosessual ndvla-rinin mévcud olmasi ila
alagadar olaraq ve hamginin da hidquqgi tenzimetma obyektindan asili olaraq, maliyys
hiquqg munasi—batlarinin de maddi ve prosessual olmagla iki névu vardir.

Maddi maliyya hiquqg muinasibatlari vasitasile musyyan maliyys ehtiyatlarinin
toplanmasi, bolusdurilmasi ve istifadasi Uzre subyektlarin hiiquq ve vazifaleri real1asir.
Maddi munasi—batleri maddi hdquqg normalari nizama salir. Masalen, maddi hlquq
normasl! kimi Azarbaycan Respublikasinin har il gabul etdiyi Dovlat Budcesi haqqinda
Qanun normalarini géstarmak olar. Bu ganunun butiin maddaleri miayyan hacmdas pul
vasait-lerinin harekatini (galir ve xarclar gisminda) tesdiq edir. Bu ga—nunun icrasi ile
bagh munasibstler maddi maliyye munasibatle-ridir.

Prosessual maliyya munasibstlorinde dovlstin 6z seraenca~mina maliyya
ehtiyatlarinin daxil olmasi, onlarin boélusduril~masi ve istifade olunmasinin hiquqi
formasi aks olunur. Ona goére da prosessual subyektiv hliiquq ve vezifslor maliyys
faaliynyatinin muayyan hlquqi formasi va gaydasinin tetbigina yonal~misdir.

Maddi ve prosessual maliyye hiuquq munasibatleri bir-bi—rile six baglidir.
Prosessual munasibatler mahz ele maddi hiquq ve vazifalarin reallagsmasi formasidir.
Maddi munasibatlerin tam ve gqanunauygun hayata kegirilmasi U¢lin dlizgun prosessual
forma secilmalidir. Mahz buna goéra da, ddvletin maliyys faaliy~yatinin keyfiyyati bu
foaliyyatin prosessual tarsfinin tekmillesdiriimasindan ¢ox asilidir.

17 .MALIYY® HUQUQ MUNASIBSTLBRININ SUBYEKTLORI



Maliyya hiququ, onun predmetina daxil olan ictimai mud-nasibatleri nizama
salmagla, bu munasibatlerin subyektlarinin dairasini muayyan edir, onlari hiquqg ve
vozifslarle temin edir.

Maliyya huquq munasibatlerinin  subyekti - konkret mui—-nasibastin real
istirakgisidir. Maliyya hliiqug munasibatleri sub—yektleri agagidakilardir:

1) ictimai-arazi vahidlikleri;

2)  kollektiv subyektlor;

3) fordi subyektlar.

Yaxud da maliyya hiqug muinasibatlerinin  subyektlerini bu sekilda
gruplagsdirmaq olar:

1) dovlet (baladiyyaler);

2) teserrufatlar (haquqi saxsler);

3) veatandaslar (fiziki sexsler).

Munasibatin zaruri subyekti hesab edilon dévlet respub-lika arazisinde maliyys
foaliyyatini tagkil edir. Dovlat maliyye hliquq munasibatlerinin digar istirakgilari tGgun
icrasi  macburi olan gosterigslor verir. Dovlsetin  pul fondlarinin yaradilmasi,
bé-lusdurilmasi ve istifade olunmasi ile alagedar verdiyi gdsterisloer maliyysa-hliquq
aktlarinda ifada olunur.

Maliyya huquq munasibatlerinde dovilst adindan asagi~daki dovlet organlari
cIxis edir:

a) Azerbaycan Respublikasi dévlat hakimiyyat va idaragi—lik orqanlari;

b) Naxcivan MR dévlat hakimiyyet va idaragilik organ lari;

c) inzibati-arazi vahidliklerinin (sahar, rayon, sgeherlorde rayon) yerli idare
organlari.

Bildiyimiz kimi, maliyya huqug munasibatlarinin maddi mazmununu subyektlarin
harakatlori, huqugi mazmununu ise maliyya huquq normalari ile musyyan edilan
subyektiv huquq ve vazifaler toskil edir.

Maliyye huquq munasibatlerinin zaruri subyekti olan ddvlet nainki subyektiv
hiqug ve vezifelare malikdir, o, haki~miyyat sealahiyystine malikdir. Ali va vyerli
hakimiyyat va idara—¢ilik orqanlarinin saxsindse dovlat butin hiquqi vasitaleri hera—kata

gatirir. Masalan, dovlet maliyya hliqugq munasibatlarinin bir ndévl olan budca hiquq



munasibatlerinds istirak edan ye—-gana subyektdir. Kollektiv ve fordi subyektlar bu
munasibatler—ds istirak etmir. Respublika, (muxtar respublika) ve ham da ba-ladiyyaler
Konstitusiyanin 94, 138 va 144-cu maddalarinda gos-terildiyi kimi, mustaqil budcslera
malik olmaga huquqlar var~dir. Hamin arazilerds buidce sahasinda huquq ve veazifsalari
real-lasdirmaqg ugln musteqil biddcelar taskil olunur ve bu budceala—rin icrasi ila
alagadar budca hliiquq munasibatleri yaranmis olur.

Respublika, muxtar respublika ve beladiyyaler diger ma-liyya hiquq
muanasibatlerinin - vergi, bank, sigorta, dovlat xarc-lari, valyuta munasibatlerinin da
asas subyektidirler.

Maliyya hiquqg munasibatlarinda, avvelda deyildiyi kimi, kollektiv subyektlor do
istirak edir. Kollektiv subyektlorin dai—rasi ¢ox genisdir. Onlara qrup saklinds baxmaq
maqgsadamuva-fiqdir:

dovlat hakimiyyet ve idaragilik orqganlari;

- baladiyyalar;

- 6zol musassisaler;

- dovlat musassisalari;

- birliklar;

- idaralar;

- kandli tesarrufatlari va s.

9gar maliyya munasibatlerinin digar terafinde da har hansi dovlet idaragilik
organi dayanirsa, bu organ birinci subyekt olan dovlet organina minasibatda tabegilik
movqgeyinda daya—nir.

Maliyya huquq munasibatlari subyektlarinin genis daira—sini miassisa va diger
tosarrufat, yaxud kommersiya toskilatlari tagkil edir. Qeyd edak ki, bu tesarrufatlarin
maliyye huaqug mu-nasibatlarinin subyekti olmasina onlarin muxtslif tagkilati - haquqi
formalara malik olmasi ve muxtslif mulkiyyat formala-rina aid olmasi gatiyyan tasir
etmir. Onlar ddvlst budcasina vergi va diger 6demalarin kdgurilmasi ile slagadar vergi
hiqug mdulnasibatlarinin, dovlst budcesinden muxtalif ndv vasaitlerin ayriimasi ila
alagadar dovlat xarcleri il slagadar hiiqug munasi—batlerinin; kredit alinmasi Uzre bank
krediti munasibatlarinin, habels hesablasma hiqug munasibatlarinin, valyuta

amaliyyat-larinda istirak etmakls valyuta hiiquq munasibatlerinin subyek-ti ola bilarler.



Lakin bele muinasibstlore daxil olmaq Ug¢un musassisalar hiquqgi csahatdan
musteqilliya, mustaqil maliyye balansina ve bankda mustaqil hesaba malik olmalidirlar
vo albatte ki, dovlet qgeydiyyatindan da kecmalidirlor. Bu ve ya diger telabler
Azar-baycan Respublikasinin Mulki macallesinin 4-ct fasil 43-134-cU maddalarin
tolablerinden irali galir. Qanunvericilik maliyye hi—~quq munasibatlerinin subyekti
gisminda muassisalerin filialla—~rini da gabul edir.

Maliyya huqug munasibatlerinin  kollektiv  subyektloeri qrupunda dovlst
muassisaleri de 6zinamaxsus yer tutur. Azarmbaycan Respublikasinda 1995-1998-ci
illarde doévlat mulkiyyati—nin 6zsllesdiriimasina dair Ddvlat Programina uygun olaraq,
«Dovlet muassisalerinin sehmdar cemiyyastlarine gevrilmasi hag—~qinda» 29 noyabr
1996-ci il tarixli Qanun? gabul edilmisdir. Dovlat muassisalarinin 6zallasdiriimasi ila
sehmdar camiyyatla-rina gevrilon dovlat muassisalarinin asas tesisgisi dovlst, yaxud
onun adindan mduvafiq icra hakimiyyati orqani c¢ixis edir. Mliva—fiq icra hakimiyyati
organi hamin sahmdar camiyyatlerinin nimzamnama kapitalindaki dévlstin payi
hacminda cemiyyatin fea-liyystine géra cavabdehdir.

Bazar munasibaetlari seraitinde muxtalif toskilati formalara malik muassisalar
yaranir va faaliyyat gdsterir. Bunlar hliqugi sexs statusu dasiyir ve 6z musteqilliklarini
goruyub saxlayirlar. Bu cur birliklera - ittifaglar, assosiasiyalar, sirkatler, holding
kompaniyalar, sahalerarasi birliklar, konsernlar va s. aiddir. Ho~min birliklar maqavila
asasinda yaranaraq, kommersiya hesab-lagsmasi, 6zUnu maliyyslasdirma, 6zunuidare
prinsipleri esasin—~da fealiyyat gdsterirlor. Olbatte ki, muvafiq hallarda maliyya hiquq
munasibatlerinin - vergi, kredit, hesablasma, valyuta ve s. muinasibatlerinin subyekti
olurlar.

Kommersiya toskilati hesab edilmayan idarsler de 6z vezi—felerini hayata
kegirmak magsadile dovlat budcasindan onlara ayrilmig vesaitlarden istifads olunmasi
ile slagadar olaraq ma-liyya huquq munasibatlarinin subyekti gisminds ¢ixis edirlor.

Tasorrufatlar - foerdi (ailevi) xUsusi muassisalar, kandli kooperativiari, kandli
(fermer) tosarrufatlari da mustaqil tesar-rufat subyekti olmagla kollektiv subyektlers aid
edilir. Bu taser-rifatlar dévlete vergiler ve digar 6demaler édanilmasi Gzra vergi hiquq
munasibatlerinds, budcs vasaitlerindan istifade Uzre ma-liyya-kredit munasibatlarinds,

hesablasma hliquq munasibatle—rinda istirak etmis olurlar.



Maliyya hlquq muinasibatlarinde kollektiv subyektler gisTminda Azearbaycan
Respublikasi arazisinde xarici dovletlarin muivafig tagkilatlan tersfindan yaradilan va
hatta, butovlukde xarici kapital hesabina, lakin respublika ganunvericiliyine asa—san
yaradilan va faaliyyat gostaren xarici hiquqi saxslar da isti7rak edirlar. Onlarin maliyya
hiqug munasibatlarinds istiraki re-zidentlik prinsipine asaslanir. Rezidentlik dedikda,
xarici hi~qugi saxsin oldugu yerin respublika arazisi hesab olunmasi de"makdir.

Olbatte, xarici huquqi sexsler - xarici sirkeatler, firmalar, kicik muassisaler va s. ilk
ndévbadsa vergi hiquq munasibatlarinin subyekti olurlar. Bu onunla slagadardir ki,
tohkilati-hiqugi forrmasindan asili olmayaraq, xarici hiquqi saxsler respublikada
yaradilirsa, demali, onlar respublikaya mexsus meanbalerden -senaye, tikinti, neft
sonayesi, kand taserrifati, nagliyyat, tica-rat, kimya ve s. sahalarindan - galir alde etmis
olurlar. Buna gora da onlar Azarbaycan Respublikasi qarsisinda vergi 6hdasliyi da—siyir
vo vergiddayici gisminda ¢ixig edirler. Xarici hlquqi saxsler valyuta smaliyyatlarini -
xarici ticarat, konversiya amaliyyat-lari, depozit emaliyyatlari, kapitalin harakati ilo
musayiet olu~nan valyuta amsaliyyatlarini hayata kecirarkan, eyni zamanda valyuta
hiqug mulnasibatlerinds da istirak edirlor. Xarici huquqi sexsler respublika bank
ganunvericiliyine asasan, bank intiza-mina riayat etmalidirlor.

Maliyya hiqug munasibatlerinda, habels, birge muassisa-ler, yani ham xarici,
hem de daxili kapital hesabina, respublika arazisinde ve respublika ganunvericiliyine
uygun suratde yara—dilan muassisalar da istirak edir. Xarici hUquqi saxslar kimi, on-lar
da vergiddayici kimi vergi hliquq munasibatlerinda, rezident kimi valyuta hiquq
mulnasibatlerinde, bank emaliyyatlarinda istirak etmoekle hesablasma hiquq
munasibatlerinds istirak eda—rak, subyektiv hiiquq ve vazifelar dasiyirlar

Qeyd etmak lazimdir ki, kollektiv subyektlar: 1) respubli"kada quvvede olan
Azarbaycan Respublikasi ganunlarina asasen tagkil olunmali; yani nizamnamasi, yaxud
asasnamasi olmali, xt-susi qaydada qeydiyyatdan kegmalidir; 2) bunlarin bir qgismi
hi~quqgi sexs kimi tagkil olunmahdir, yani nizamnama, nizamnama kapitali, amlaki,
geydiyyati, musteqil hesablasma hesabi, musteqil balansi ve s. atributlara malik
olmalidir; 3) kollektiv subyektlar re~zident olmalidirlar, yoeni onlarin tagkil olundugq lar
yer Azarbaycan Respublikasi olmalidir; 4) nahayat asas, odur ki, respublika srazi—sinde



ganuna zidd olmayan har hansi faaliyystle masgul ola, res—publika manbalarindan galir
va manfaat goéture biler ve bunun mi—qabilinds muvafiq 6hdalikler dasiyirlar.

Kollektiv subyektlar maliyys hiqug munasibatlarinin yal=niz bir névunun - badce
hiqug munasibatlarinin subyekti ola bilmazler. Yani onlar budcas ile bilavasita garsiligl
alagada ola bilmazler, yalniz vergi hiquq normalari vasitasile (vergiddayici olmagla)
bldce dhdaliklerini yerina yetirilmalidir.

Kollektiv subyektlar yarandigi (teskil olundugu) vaxtdan miayyan asaslara gore
lagv olundugu muddatadak maliyye hi~quq munasibatlerinin subyekti hesab olunurlar.
Maliyye muna-sibatlerinin bdylk aksariyyasti (bldce hliqugq minasibatlerinden basqga)
uzunmuddatli munasibatlerdir. Masealan, qganun har han-si bir vergi hiquq
munasibatinin quvvada oldugu muddetinde kollektiv subyektlori hamin munasibatin
subyekti hesab edir. ©ger munasibatin xitami1 barede har hansi bir qanun verilerse,
kollektiv subyekt de o andan hamin munasibatin subyekti hesab olunmur. Yaxud da
kollektiv subyekt lagv olunduqda, o, maliymya hiquq muinasibati istirak¢isi olmagdan
azad olunur.

Maliyya hliqug munasibstle—rinda ictimai-arazi vahidleri va kollektiv
subyektlorden basqga, fardi subyektlor de istirak edir. Fordi subyektlor dedikds,
vatan—daslar basa dusulur. Lakin bir subyekt kimi «vatendas» anla—yisi mahdud anlayig
hesab olunur. Buna gora do maliyye hliquqg normalari, bir gayda olaraq «vetendag»
deyil, «fiziki saxs» anla—yisindan istifade edir.

Beloalikla fardi subyektlor dedikds, asagidaki fiziki sexsler basa dusulir: a)
respublika vatendaslari; b) vetendasligi olma-yanlar; c) xarici vetandaslar.

Fiziki sexslar maliyya hliquq munasibatlerinde subyektiv hiquq va vezifalarin
dasiyicisidirlar. Fiziki saxsler baslica ola—raq, dovlatin serencamina daxil olan vergilarin
va digar macburi 6demalerin kogurulmasi ile bagh vergi hiquq munasibatlerinin, dovist
ve bank krediti munasibatlarinin, dovlst sigortasi ile bag~li muanasibatlerin, valyuta
amaliyyatlarn ve digar maliyya hliquq munasibatlarinin subyekti ola bilarlar. Masalan,
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallesinin 13-ci maddasina asasan, vergi huquq
munasibatlarinds fiziki saxslar da kollektiv sub—yektlar kimi, vergi 6dayici gisminda ¢ixis
edirler.

18.MUBSSIS8 MALIYYSSININ IQTISADI MAHIYYSTIi V& FUNKSIYALARI



Bazar iqtisadiyyati seraitinde mulkiyyatin muxtslif forrma-lari yaranir. Ona goére
da maliyya munasibatleri yalniz dov-let seviyyasinde deyil, muxtalif mulkiyyst formal
muassisaler sewiyyasinde da bas verir. Maliyya sisteminin tarkib hissasi olmagla,
muasTsisalerin - maliyyesi umumi daxili mahsulun ya-ra—dilmasi, bdlgusu ve
istifandasi pro—ses-lerinin dayar forrma-sin—da—ki ifadesini aks etdi-rir. Maliyya
mu-na-sibatlari @sasen macmu ictimai mahsulun ve milli galirin ya“ran—digi maddi
istehsal sa-halerinde bag verir. Musssisalerin maliyyesi muassisede galirlerin va
yigi7min yaradilmasi, bdllisdurilmasi ve istifadasi proseslerinde mey——--dana ¢ixan
pul manasibatlerinin macmusunu ifade edir ve o, genis tekrar istehsalin fasilasizliyinin
tomin edilmasinin md—~him sartidir.

Musssisalarin - maliyyasi-taserrufat  subyektlarinda pul fondlarinin va
yigimlarinin formalasdirilmasi, bdlisdu-rilmma~--si ve genis takrar istehsal xarclarinin
maliyye-lesdiriimmasi, ma---liyye-bank sistemi qgarsisinda ©6hdaliklerin  yerina
yeti-rilmrma-si, iscilorin - maddi stimullasdiriimasi ve sosial teminati Uzra isti~fadasi
ilo slagadar yaranan igtisadi munasibatlordir.

igtisadi mezmununa gére miiessiselerin  maliyye miina-sitbatlorini
asagidaki istigamatler Uzre sistemlesdirmak olar:

. Muaessisanin tesisgcileri arasinda — nizamnamsa kapitalinin ya—-radilmasi ile
alagadar olan maliyya munasibatlari.

. Musassise ve teskilatlar arasinda - mahsulun istehsali ve sa-tim—gi ile
alagadar yaranan maliyya minasibatlari.

. Muassise ve onun ayri — ayri bolmaleri — filiallari, sexleri, $6--baleri
arasinda xarcloerin maliyyalasdiriimasi, manfasatin bol~gusu va istifadasi zamani yaranan
maliyye munasibatlari.

. Muessise ve isgilar arasinda — galirlerin bolglsu ve is—ti~fa~da-si,
muassisanin sshm ve istigrazlarinin buraxilisi ve yer-las—~diriimasi, istiqrazlar Gzra
faizlerin va dividentlerin 6da—ni—si, fiziki saxslerdan galir vergisi tutulan zaman yaranan
ma--liyye munasibatlori.

. Mu—-assisler va yuxari teskilatlar, musassiseler ve onlarin Uzv ol-duglari

ittifaq assosiasiyalari arasinda yaranan maliyye munasibatlori.



Maliyye munasibatlori markazlagdiriimis magsadli pul fond-larinin
yaradilmasi, bélisdurtlmasi ve istifadasi, mag-sadli programlarin maliyyslasdiriimasi,
elmi tedqigat iglerinin apa-ri—masi, qaytariimaq serti ile verilon maliyya yardimlari
za"ma~ni tezahur edir.

. Kommersiya muessise ve tagkilatlari arasinda — gqiymatli ka-dizlarin
yerlagdiriimasi ve emissiyasi qarsiligh kre~ditmlesdirma, birge muassisalerin
yaradilmasindaki pay is~ti—ra—ki ile slagedar yaranan maliyya munasibatlari.

. Muaessisalar ve dovlet maliyye sistemi arasinda vergilerin 6da-nilmasi ve
bldceya diger 6denislerin hayata ke-ci—rimma-sin~da, bldcedanksnar fondlarin
yaradilmasinda, vergi gu-zast-leri, cerima sanksiyalari tatbiq edilerken yaranan
ma-liy7ye munasibatleri.

. Musssise ve bank sistemi arasinda — kommersiya bank-la-rin—da
pullarin saxlanmasi, ssuda alinmasi ve 6danilmasi za—~mani bank kreditloerine gore
faizlerin 6danilmasi, diger bank xidmatlari zamani yaranan maliyya munasibatlari.

. Muessisaler va sigorta teskilatlari arasinda - amlakin sigor—ta-lanmasi
zamani ayri-ayrl is¢i kateqoriyalarinin, kom—-mer-simya sahibkarliq risklarinin
sigortalanmasi zamani yaranan ma-liyye munasibatleri.

. Musassisaler va investisiyalar arasinda — 06zellesdirma va in-vestisiya

foaliyyati hayata kegirilon zaman yaranan ma-liymye munasibatlori.

- Muassisalarin maliyyasinin funksiyalari

Muessise ve teskilatlarin funksiyalarina Umumddviet ma-liyyesine
xarakterik olan funksiyalar aid edilir: bolusduricu va nazaret funksiyasi.

Bélgl funksiyasi vasitesile tasisgilorin paylari hesabina il-kin kapital
formalasir, galirlerin ve maliyye ehtiyatlarinin bdl~glisinde esas proporsiyalar
muayyanlasir, ayri-ayri isteh-sal-¢ilar, taserrifat subyektlari va dovlstin manafelori
optimal su-ratds alagalendirilir. Daxil olan galirlerin bdlgusli ve ye—ni~dan bdlgusu
vasitesile muassise ve tagkilatlarin pul vesaiti fon~dunun yaradilmasi bolgu funksiyasi
ilo baglidir. Bunlara nimzam—nama kapitali, yaxud nizamnama fondu, ehtiyat fondu,

yiI~gim fondu, istehlak fondu, valyuta fondu ve s. aiddir.



Bolgl munasibatleri heam butdvlikde cemiyystin, ham da ayri-ayri
tosarrifat subyektlorinin, onlarin iscilerinin, auksionerloerin, kredit ve siJorta
institutlarinin maraglarini temin et~ma-lidir. Buna gora de bu muinasibatlarin semarali
taskili ilkin ve-zifa kimi giymatlendiriimalidir. Bu vezifenin hayata ke-¢i~rilmma-sinda
maliyyanin nazarat funksiyasi miuhidm rol oynayir.

Nozaret funksiyasinin obyektiv asasi — amtoaslarin isteh—~-salina ve
reallagdirilmasina gakilan xarclerin ug¢otundan, ga-lirlerin va pul fondlarinin yaradilmasi
prosesina nazarstden ibaratdir.

Taserrufat subyektlarinin foealiyystine nazarsti asa—gi—~da—ki organlar
hayata kegirir: teserrifat subyektinin 6zl, vergi orqganlari, kommersiya banklari,
sehmdarlar va nazarat seshm paketlorinin sahibleri, sarbast auditorlar.

Musessisalerin maliyyssinin funksiyalari

Miiassisalarin
maliyyasinin
funksivalar

v

baliigdiiriici funksiya —
bu funksiya vasitasila
galirin va yifimin
biliigdiiriilmasi bag verir
vo dovlatin manafeyi
tamin edilir

nazarat funksiyasi -
m=hsul istehsali va satisi
xarclarinin ugotuna ve
galirlarin va pul
fondlannin
formalagmasina nazarat

19.MUSSSISSLORDS MALIYYS SiYASOTI



Bazar munasibatleri ve mulassisalerin tam sarbastliyi seraitinde sanaye
istehsalinin maliyyasinin teskili, her seydan avvel, muassisenin maliyya siyasatinin
islanib hazirlanmasini nazarde tutur. Maliyya siyasetinin islenib hazirlanmasinda
magsad muassisanin maliyyasinin idare edilmasini els samarali sisteminin qurulmasidir
ki, garsida qarsida duran strateji ve taktiki vezifelerin yerina yetiriimasina
istigamatlanmis olsun. Muassisanin maliyya siyasatinin islenib hazirlanmasinda bir sira
funksional struktur bolmalari (plan-igtisadi, maliyys, muhasibatliq ve basqgalari) istirak
edirler.

Muassisanin maliyya siyasatinin kislanilmasinin strateji vazifslori asagdidakilar
hesab olunur:

- muassisanin manfaatinin (galirinin) maksimallagdiriimasi;

- muassisanin kapitalinin (vesaitlarinin) strukturunun optimallasdiriimasi ve
onun maliyya sabitliyinin tamin edilmasi;

- mulkiyyetgilar (tasisgiler, paycilar), investorlar ve kreditorlar Giglin miassisanin
maliyya-igtisadi vaziyyatinin «seffafligina» nail olunmasi;

- muassisenin investisiya Ug¢un cazibadarlidinin temin edilmasi;

- muassisanin idare edilmasinin semarali mexanizminin qurulmasi;

- maliyya vaesaitlerinin calb olunmasinin bazar mexanizmlarindan istifade
edilmasi.

Musassisanin maliyya siyasatinin kislanilmasinin asas istigamatlarina:

a) muassisanin maliyye-igtisadi veziyyastinin tahlili;

b) ucot ve vergi siyasatinin iglanilmasi;

v) muassisanin kredit siyasatinin iglanilmasi;

g) dovriyya vasaitlerinin idare edilmasi;

d) istehsal xorclarinin idara edilmasi, o cumladan amortizasiya siyasatinin
secilmasi;

e) manfaatin bdlglsu ve istifadasi (yaxud divident) siyasatinin segilmasi aiddir.

Mduassisalerin igtisadi xarakteristikasinin asaslari

Miilkiyyat igtisadi Foaaliyy Tasaorriifatciliq
formasi azadliq doracesi | ot formasi




formasi
Xususi Tam Sahibka Kommersiya
igtisadi azadliq rlq hesablagsmasi
Mahdud
Dovlet va | igtisadi azadliq Tasarrufat
baladiyys Dovlst hesabli, blidce formasi
sahibkarligi

20 .MUBSSISBNIN MALIYYS RESURSLARININ TOSKILI MONBSLSRI
Musssisalarin maliyyasinin tagkili prinsipleri asagi~da-ki-lardir:

Taserrufat mustaqilliyi prinsipi. Bu prinsip sahalarde oldu—~gu kimi maliyya
sferasinda de miayyen taserrifat sub-yek-tinin  han-si milkiyyet formasinda
olmasindan asili olma-ya—-raq, butin hal-larrda 6z masraflarinin, maliyyslasdirma
manba-la-rinin, pul ve-sait-larinin samarali qoyulus istiqgamatlarinin saxsi tesab-blsu
ile miay—yanlasdirmasina asaslanir.

Oziinimaliyyeslesdirma prinsipi. Reallasdiriimasi sahib—kar-liq
foaliyyetinin asas sertlorindan biri olmagla, taserrufat sub-yektinin ragabat qgabiliyyatli
olmasini temin edir. Bu prin7sip muassise ve teskilatlarin istehsal etdikleri ve
real-lag~dir~dig-la==-ri mehsul ve xidmatlerin bltin xarclerinin 6z vasaiti
hewsa—bi~na &danilmasini, investisiya Uc¢un xUsusi pul vasaitlerinden, bank ve
kommersiya kreditlarindan istifade edilmasini ne—zar~das tutur.

Maddi maraq prinsipi sahibkarliq fealiyyatinin asasi olmmaqgla barabar
taserrifat subyektlarinin miayyan manfaatle is—leamasini nazards tutur.

Maddi masuliyyat prinsipi 6zinl, maliyye-tasarrifat faaliyysatinin misbat
naticalenmasi Ugun batun isgilarin miay—yan masuliyyet sistemina tabe olmasi zarurati
soklinde te—za—hir etdirir. Bu prinsipin xUsusiyysti ondan ibarstdir ki, onun
real-lagsmasinin maliyye metodlari mixtslif tesarrifat sub—yekt-lari Ggln biri digarindan
forglenir.

Maliyya ehtiyatlari ile temin olunma prinsipi. Bu prinsip bazar iqtisadiyyati

soraitinde sahib—kar—-lq fealiyystini cox zaman musaiyat etan riskle alagadar olaraq



muayyan maliyye ehtinyat-la—rimnin va basqa oxsar fondlarin yaradilmasi zaruratini

gOsterir.

MUSSSiISSLaRIN Ta2sSKIiLATI-HUQUQI FORMALARI
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21.BIZNES PLAN V8 ONUN NOVL®SRI

Biznes-plan - musyyan bir sosial igtisadi muhitde fea-liyyat gosteran
muassisanin  texniki - igtisadi ve teskilati fea-liyystinin Oyrenilmasi ve tahlili
naticasinds hazirlanan, har hansi bir fealiyysta baglamazdan svval hamin isin na

de-raceds semerali oldugunu muayyenlesdirmak Ugln tartib edi—len ve



muassisanin inkisaf layihasinin hayata kecirilma prog-ramini 6zinds birlesdiren
senaddir.

Qarsiya qoyulmus magsaddan asili olmayaraq biznes planlar asagidaki
boélmalardan ibarat olur:

- biznes-plan haqqginda qisa xulasa. Burada hayata kegirilocak biznesin
asas magsadi, istehsalin teskili ve idare edilmasi prinsiplari, maliyyalasma manbalari ve
S. aks olunur.

- biznes faaliyystini hayata kegiracek sahibkarliq sub-yek-ti haqqinda
malumatda sahibkarliq subyektinin yaranma tarixi, yerlesma modvqgeyi, maddi-texniki
tominati, iscilorin sayi gostarilir;

- toskilati-planda istehsalin taskili va idare edilmasi, taleb olunan isci
heyati, onun tarkibi, tecrubasi, ixtisasi, isteh-sa-lin taskilati strukturu ve s. gosterilir;

- istehsal planinda mahsul istehsalinin mévcud hac mi—nin saxlaniimasi
ve onun genislandiriimasi ile bagli malu—~mat-lar aks etdirilir;

- marketing plani — muassise ve onun mahsulu, mar-ke-ting magsadlari
ve strategiyasi, elece da marketing aras—~dirrma-la-rinin naticaleri haqqinda
malumatlari 6ziinds aks etdirir;

- maliyya plani biznes foaaliyyati ile masdul olan mui—as-siTsanin
maliyya faaliyyatini aks etdirir;

- riskler bdlmasinda riskin tahlilinin shamiyysti, layi"hads qarsiya
goyulmus maqgsadlerin tam ve vya (qismen ye-ritna yetiriimemasi sabableri
giymatlendirilir;

- kreditin qaytarilmasi merhalalerinde kredit mui—qga-vi-le~le=rinin
sortlarinin tenzimlenmasi masalalari aks olu—nur;

- kreditin girov taminati bolmasinda girovla bagh mui—-na-sibatler aks
etdirilir.

Biznes planinin asas bolmaleri
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22 BOLADIYYS MALIYYSSININ MAHIYYSTi V& FORMALASMASININ 8SAS
PRINSIPLORI
Basglica funksiyasi yerli shaliye xidmat gostermakdan ibarat olan baladiyyalarin

0z vazifelarini yerina yetirmasi onun maliyys vaziyyaeti ilo birbasa bagldir. Baladiyys



maliyyasi balediyyanin baslica harakatverici manbayidir va bels manbanin olmamasi ve
ya zaif olmasi baladiyyalarin faaliyyatine an ciddi tesir gosteren amillardandir.

Beladiyya maliyyasi genis anlayisdir va buraya balediyyenin butun iqtisadi
resurslarl ve fealiyyati daxildir. Qanunvericiliyo muvafiq olaraq butdviikds baladiyya
amlaki, bslediyya torpaqglari, yerli blidca ve bldcedanksanar fondlar, baladiyyanin
istehsal, xidmat va diger igtisadi fealiyyati baladiyyalarin maliyyasinin igtisadi asaslarini
toskil edir.

Beladiyya maliyyasinin formalasmasi ve istifadasi musayyan prinsiplare
asaslanir. Bu prinsipler: 6zunlidareetma, mustaqillik, askarlig ve yerli manafeyin
respublika manafeyi ile uzlagsmasi prinsiplerindan ibaratdir.

Oziintidareetma prinsipi  baladiyysnin 6ziinin mahiyyastinden irsli galir.
Qanunvericilik baladiyyalare 6z maliyys resurslarindan sarbast istifade etmak hliququ
vermakle onlar Ggln alverisli manevr imkani yaratmis olur. Eyni zamanda
Ozunuidarsetma prinsipi baladiyys idaragilarini va yerli sakinleri yerli maliyya ile bagli
daha mesuliyyastli gerar ¢ixarmaga macbur edir. Cunki balediyye maliyyasindan geyri
somarali istifade natice etibarile onlarin 6zlerinin hayat saviyyasinin pislesmasine gatirib
cixaracaqdir ve yasadiqglari arazilarin problemlari hall edilmamis galacaqdir.

Baladiyye maliyyasinin mustaqilliyi prinsipi esasan baladiyysnin yerli maliyya
bareda mustaqil serencam vermasinda ifada olunur. Baladiyyslar onlarin mulkiyystinda
olan iqtisadi resurslari sata, Ozsllesdire ve ya istifadeaye vers bilarlar. Baladiyys
maliyyesinden nece istifade etmak haqqinda he¢ bir orqganin baladiyyalara gdsteris
vermak ve ya faaliyyatine miudaxile etmak hliququ yoxdur.

Askarliqg prinsipi baladiyya maliyyasi ile bagl fealiyystin goffaf heyata
kecirilmasini, shalinin bu masale ile bagli malumatlandiriimasinda ifade olunur.
Baladiyya maliyyasinin askarligi prinsipi o demakdir ki, baladiyyslar yerli budcenin
layihasini hazirlayarkan va istifade edarkan, balaediyys amlakina dair sarancam verarkan
va baladiyye Ugun shamiyyst kasb edan digar gerarlar gebul edarkan yerli shalini bu
prosesa colb etmali va ya atrafli malumatlandirmalidirlar. Qanunvericilik balediyyslarin
uzarina bels bir vazife qoyur ki, baladiyyalar har maliyys ilinin sonunda budcanin icrasi

haqgqinda hesabati tasdiq etmali va shaliya ¢catdirmalidirlar.



Yerli manafeyin respublika manafeyi ile uzlasmasi prinsipi baladiyyalarin 6z
foaliyyatlorini respublikada hayata kegirilon sosial-igtisadi siyasete uygun qurmalarini va
ganunvericilikle muayyan edilmis salahiyyetlor ¢argivesinde faaliyyat gostarmayi
nazerda tutur. Beladiyysler 6z faaliyyatlerinde na gader mustaqil olmus olsalar da,
onlarin faaliyyeti butdvilikda respublikada hayata kegirilon sosial-igtisadi siyasatdan
ahamiyyetli deracada asilidir. Buna gobra de baladiyyalarin yerli siyasati respublikada
hayata kegcirilon sosial-igtisadi siyassta uygun olmasi ve onu tamamlamasi tabiidir.
Ohalinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi va respublikanin igtisadi dayaglarinin
guclendiriimasine c¢alismaq baeladiyyslerin bu istigamatde baslica vazifaleridir.
Qanunvericilik baladiyyalarin Ulzarina bela bir vazife do qoyur ki, balediyyaler onlarin
masguliyyat dairesine aid edilmis sahsalerde shalinin asas yasayis telabatinin
o6danilmasini dovlat sosial standartlarindan asagi seviyyada tamin eda bilmazlar.

23 BOLADiYYS8 BUDCOBLBRI V& REGIONLARIN SOSIAL-IQTISADI
INKISAFINDA ROLU

Baladiyyalarin maliyys vasaiti i¢arisinda baladiyya budcasi muhim yer tutur.
Baladiyyalarin ganunvericilikle musyyan edilmis vazifalarinin yerina yetiriimasi va yerli
ahalinin rifahinin ylksaldilmasi, muvafig erazinin kompleks inkisafi yerli (baladiyya)
bldcenin vaziyystinden asasli suratde asilidir. Baladiyya budcesi il arzinds ictimai
mahsulun muhim qisminin istehsalinin ve sosial mudafis tadbirlarinin reallagsmasinin
magsadile maliyye teminatini yaratmaq Uzre vergi — risum va s. daxilolmalar hesabina
istifade ediloen pul fondunu 6ziinds aks etdirir.

Boladiyya budcesi «Bldce sistemi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanunun 3-cU maddasina asasen, Azarbaycan Respublikasinda bldce sisteminin
musteqil névand tagkil edir. Bu Qanuna gora Azarbaycanda budca sistemi asagidaki
kimidir:

[0 Azerbaycan Respublikasinin dovlet budcasi;

0 Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasi;

1 Yerli (baladiyya) budcaler.

Azarbaycanda yerli budce anlayisi baladiyysler tagkil ediloanadek dovlst
bldcesindan regionlar Ggun ayrilan vesait kimi basa dusulirdl. Baladiyyslor teskil



edildikdan sonra yerli bidca anlayisi konkret mana kasb ederak baladiyya budcasi kimi
gabul edilmays baslanildi.

«Baladiyyslerin maliyyasinin esaslari haqqinda» Azerbaycan Respublikasi
Qanunun 4-cu maddasina muvafiq olaraq yerli budce baladiyys statusuna uygun olaraq
6zunuidarsetma prinsiplarini reallasdirmaq, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
va qanunlari ile muayyenlagdiriimis baladiyye salahiyyatlerini hayata kegirmak Ugln
formalasan va istifade olunan maliyye vesaitidir. Yerli budce baladiyys budcasi olub,
dovlet budcasinin terkib hissesi deyildir. Yani baladiyya budcesi mustaqilliys malikdir ve
hamin bldcadan istifade hliiququ mustasna olaraq bsladiyyays maxsusdur. Baladiyya
bldcesinin mustaqilliyi prinsipi dekorativ xarakter dasimayib real hiquqgi asaslara
soykenir. Qanunvericilik yerli badcenin mustaqilliyinin muxtalif formalarda taminatini
nazarde tutur. Bu taminatlar sistemi esasan asagidakilardan ibaratdir:

Baladiyyalar yerli budcanin mustaqil olaraq 6zleri tertib, mizakire, tesdiq ve
ondan istifada edir, habelsa yerli budcanin icrasina nazarati hayata kegirir;

Boladiyyalar yerli vergi ve ddeniglari ganunvericiliya uydun olaraq musteqil
olaraq 6zleri muayyen edirler;

Baladiyyalar yerli blidcea vasaitinin xarc istiqgamatlerini mistaqil miayyen edirler;

Baladiyye yerli bidceanin maliyya ilinin sonuna emala galmis sarbast galiglarina
mustaqil serencam verirlar;

Baladiyyalarin mahkama mudafiasi hiququ vardir.

Yerli blidca baladiyye milkiyyatidir ve yerli budcelarin formalasdiriimasini,
tosdiqini ve istifade olunmasini, onlarin icrasina nazarasti bealadiyyslar mistaqil hayata
kegirirlor.

Yerli bldce layihasinin gabul edilmasi muayyan marhalalarden kegir. Bu proses
batovlukds budca layihasinin tartibi; budcanin muzakiresi ve tesdiqi; ve budcanin icrasi
marhalalerini ahate edir.

Yerli budcenin layihasinin tertib edilmasi hagqginda garari baladiyyanin icra
organi gabul edir. Yerli budca masalaleri daimi komissiyasi bu qgarar asasinda yerli
bldcenin layihasini isleyib hazirlanmasini teskil edir. Bu magsadla budce komissiyasi
bldcenin asas gostericilari Uzre butlin taserrufat ve budca xidmati sahalarinin takliflarini

nazara alaraq onlari uzlasdiraraq madaxil va maxaric Uzre budcae layihasini hazirlayirlar.



Bldce layihasi balediyyanin igtisadi ve sosial inkisafi prognozu, onun inzibati
arazi qurumu, maliyya-bldce siyaseti ve budca tasnifatinin asas istigamatleri esasinda
tortib olunur. Budce komissiyasi budca layihasinin hazirlanmasina yerli mutaxassislori
vo ekspertlar calb eds bilar.

Bldcenin mustaqil olaraq baladiyyalarin 6zlari tarsefindan tartib edilmasi blidce
layihasinin istanilan formada tertib edilmasi demak deyildir. Yerli bidcenin tertibi
prosesinda budca sisteminin ganunvericilikle muayyan edilmig UGmumi prinsipleri va
Azarbaycan Respublikasinda tetbig olunan budca tasnifatindan istifade olunur. Bir
gayda olaraqg budcas ili yanvarin 1-da baslanir ve dekabrin 31-da qurtarir.

Yerli bldce layihasinin muzakiresi ve tesdigi qgaydasli qanunla deyil,
baladiyyalerin nizamnamasi ile miuayyen edilir. Bldce layihesi budce komissiyasi
tarefindan islanib hazirlanilir. Budce komissiyasi budce layihasini tartib etdikden sonra
muizakira olunmaqg Ugln balediyyanin nimayendali orqganina taqdim edir. Baladiyya
iclasinda muzakira olundugdan sonra budca layihasi son variantda iglanilmasi Ugln
bldce komissiyasina qaytarilir. Baladiyyanin ndvbati iclasinda yerli badcanin layihasinin
yekun varianti bir daha nazarden kegirilir vo sonda baladiyyanin gerari ila tasdiq edilir.
9ger yerli budcenin layihasi ndvbati maliyyas ili tg¢lin dotasiya nezardas tutubsa, bu halda
cari ilin dekabr ayinin 25-den gec olmayaraq balediyyanin gerari seklinde tesdiq
edilmalidir. Tasdiq edilmis yerli bldce sonradan beladiyysnin garari ilo degiglasdirile
biler.

Baladiyyalar yerli blidcanin icrasi prosesinde madaxil ve maxaric maddalarinda
bldce tesnifati Uzra taesdiq edilmis taxsisat haddinde dayisikliklar apara bilarlar. Lakin
dovlst budcasindan alinmigs magsadli vasaitler burada istisna tagkil edir. Yoni yerli
bldcenin doévlet budcesinden ayrilmis maqsadli vesaitler hissesinde har hansi
dayisikliklar aparila bilmaz.

Yerli budcslerin icrasi prosedurasi «Bldce sistemi hagginda» Qanunun 37-cCi
maddaesi ile daqig tenzim edilir. Bu maddenin taleblarine asasen yerli budcanin kassa
icrasi beladiyyanin muracisti esasinda dovlet xazinadarhdi vasitasile ve ya diger
usullarla hayata kegirilir. Baladiyyalorin galir va xarc amaliyyatlari onlarin maracistlari
asasinda dovlat xazinadarligi vasitasilo hayata kegirildikde ugot-hesabatin teskili Uzroe

texniki xidmati dovlat xazinadarhdi temin edir. Lakin ganunvericilik amaliyyatlarin butin



hallarda dovlst xazinadarhdi terefinden aparilmasini macburi hesab etmir. «Bldca
sistemi haqginda» Qanunun 37.3-cU maddasinin telablarine mivafiq olaraq baladiyyalar
buadca ilindan sonraki ilin birinci is gunu galir ve xerclaer Uzra amsaliyyatlarin dovlet
xoazinadarhg tarafinden hayata kegirilmasinden imtina eds bilarlar.

Yerli budcalerin icrasi zamani gabul edilmis dhdaliklar Gzra amaliyyatlar bldca
ili qurtardigdan sonra bir ay arzinde basa c¢atdirilmalidir. Bu muddat arzinde istifade
olunmayan vasait baladiyyslerin sarancaminda qalir.

Har maliyys ilinin sonunda baladiyyaler yerli budcanin icrasi hagqinda hesabati
tosdiq etmali va bu barada baladiyye erazisinde yasayan sahaliys malumat vermalidirlor.

Yerli budcenin icrasina nazareti baladiyyaler bilavasite 6zleri ve yerli ahali
hoyata kecirir. «Yerli (belediyys) vergilar ve odaniglar haqqinda» Qanunun 12-ci
maddesina uygun olaraq yerli vergilarin ve 6daniglerin yigilmasina, yerli budcalars
kogurilmasine ve istifade edilmasine nazarat baladiyyalerin muvafiq komissiyalari,
habele seckili organlarda, baladiyya qullugunda islemayan, yerli mahalle komitalarinin
ve vatandaglarin yigincaqglarinda teklif olunan, baladiyys iclasinda tesdiq olunan nazaret
komissiyalari terefinden hayata kegirilir.

Baladiyyenin yerli blidce masalaleri daimi komissiyasi baladiyyenin bldce
foaliyyatine birbasa nezaret edir va vyerli budcenin icrasi ile bagl balediyyanin
hesabatlarina dair ray hazirlayir. Baladiyyalar yerli budcenin duzgun istifade edilmasina
nazarati tamin etmak maqsadile mustaqil auditorlar da calb eda bilerler.

Umumiyystla, ganunvericilik baladiyyslerin blidce masalsleri ile bagli faaliyystin
— yerli vergi ve 6danislerin yigilmasi va istifadasinin — tam askarliq seraitinde hayata
keciriimasini telab edir. Bu maqgsadle baladiyysaler ve onlarin muavafig komissiyalari
baladiyya erazisinds yasayan sakinlar qarsisinda mutemadi olaraq hesabat vermali,
bllleten buraxmali, illik hesabatlari bsladiyye binasinin qarsisinda xususi I6vhalerda
yerlasdirmalidirlar.

Qanunvericilik baladiyyalerin bldce faaliyystine har hansi midaxileni gadagan
edir. «Baladiyyslarin maliyyasinin asaslari haqqinda» Qanunun 5-ci maddesine gora
ganunvericilik va icraedici hakimiyyati organlari baladiyyalerin budca faaliyystina yal llar
ise ondan ibarst ola biler ki, ganunvericilik ve ya icra hakimiyyati orqganlari tersfindan

baladiyyslera slave selahiyyatlar verilorkan hamin selahiyyatlerin hayata kegirilmasi



Ucgln zeruri olan maliyya vasaiti de ayrilir va bu magsadla ayrilmis maliyya vasaitinin
xarclanmasine mahz hamin organlar nazarat edirlor. Bu haldan basga he¢ bir dévlat
organi yerli budcanin icrasi ile bagli baladiyyalerin faaliyysatine nezarst etmak huququna
malik deyillar.

24. BOLBDIYYS BUDCOLBRININ GBLIR V& X8RCLORI

Yerli bldcenin galirlari — Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uygun
olaraq evazsiz olaraq yerli 6zinuidareetma organlarinin serencamina daxil olan pul
vesaitleridir.

Yerli badcenin galirleri miuxtsalif menbalerden formalasir. Bu manbaler
asagidakilardir:

1 yerli vergilar ve digar 6deniglar, habele baladiyyslarin 6z srazisinds hasil
edilen tebii ehtiyatlarin istifadesinden haqq;

[0 balaediyya miilkiyyatinde olan torpaglarda, binalarda ve diger obyektlorda
yerlagdirilon kiige reklamlarina gére 6danis;

(1 kurort risumu, mehmanxana risumu, avtomobillarin dayanacaglari Ggun
risum va qanunla muayyen edilan diger yerli 6deniglar;

[0 Azerbaycan Respublikasinin dovlet bldcesindan verilon dotasiya,
subvensiya va ssudalar;

(1 Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine uydun olarag baladiyys
amlakinin 6zallagdiriimasinden va icaraya verilmasinden galirler, lotereyalardan daxil
olan vasait, habela baladiyyalerin faaliyyatinden alde edilon digar galirler;

0 fiziki vo hlqugi sexslerin, beynalxalq tagkilatlarin ve fondlarin maliyya
yardimlari va grantlari;

0 dovlst shamiyyatli tadbirlarin ve ddvlet organlarinin gerarlari naticasinda
yaranan xarclarin 6danilmasi Ugun maliyys vasaiti;

1 yerli (baladiyya) vergilar va oOdaniglere gora ganunvericiliklo muayyan
edilmis gaydada hesablanmis faiz ve sanksiyalar.

Yerli vergilor dedikda, ganunla muayyan edilan, balediyyslerin gerarlarina
asesan tatbiq edilan va baladiyyslerin arazilerinde odanilen vergilar nazards tutulur.

Yerli vergi ve odanislerin hesablanmasi, 6denilmasi ve guzastlerin verilmasi gaydasi,



habele onlarin daracalarinin yuxari ve asagl haddi Vergi Macallasi ile muiayyan
edilsads, tatbiqi qaydalari ise baladiyyalarin gerarlari ile miayyanlagdirilir.

«Yerli(baladiyya) vergiloar ve &deniglar haqgginda» qganunun 6-ci maddasi
vergitutmanin asagidaki formalarini nazardas tutur;

[0 bilavasite menbadan (verginin galir vo ya manfest alda edilmasinadak
tutulmasi);

[0 bayannama Uzra (verginin gelir va ya manfaat alde edilmasindan sonra
tutulmasi);

[0 bildirigs  Gzre (vergitutma obyektinin deayer ve sahasi asasinda,
baladiyyalerin vergi xidmati orqanlarinin hesabladigi mablag tgln taqdim etdiyi tadiyya
bildirisi Uzra vergi 6dayicisi terafinden verginin ddanilmasi)

Yerli vergilarin ve 0&daniglerin duzgin hesablanmasina, tam ve vaxtinda
O0denilmasina nazareti baladiyyslarin vergi xidmati organlari hayata kecirirlar. Qeyd
etmak lazimdir ki, yerli vergilarin va 6deniglarin 6denilmasi ve yigiimasi qaydalarinin,
vergi 6dayicilarinin ve baladiyyalarin vergi xidmati organlarinin hiquqg va vazifslarinin,
vergi nazarstinin forma va metodlari, vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors
masuliyyati, baladiyyalerin vergi xidmati organlarinin ve onlarin vazifeli sexslarinin
harekalerinden (harakatsizliyinden) sikayet edilmasi gaydalarinin ayrica ©sasnama ila
tonzim edilmasi nazards tutulur. «Yerli vergi xidmati organlari haqqinda» ©sasnama
adlanan bu senad hazirda Milli maclisin yalniz ikinci oxunugsdan ke¢misdir.

Quvvada olan ganunvericiliys asasen hazirda 4 ndv vergi yerli bldcays 6denilir.

0 Fiziki saxslerdan torpaq vergisi;

0 Fiziki saxslardan amlak vergisi;

0 Yerli shamiyyatli tikinti materiallari Uzre maden vergisi;

0 Baladiyye mulkiyyatinda olan muassisa va teskilatlardan manfaat verqgisi;

Baladiyyslarin mustaqilliyi onlara maxsus maliyys ehtiyatlar barasinds sarbast
serancam vermasinda da ifada olunur. Maliyye-bludca ganunvericiliyine mivafig olaraq
yerli budcalarin xarclerinin hacmi ve istigamatlerini budca tesnifatina uygun olaraq
baladiyyslar 6zleri muayyen edirlar. Budcenin maxaricinae asagidaki xarclar daxildir:

0 Baladiyyalerin idaraetma xarclari;



[0  Sosial, maissat, yasayls, madaniyyat vea idman obyektlorinin, habela
ahalinin imumi istifadasinda olan kli¢a, hayat va baglarin saxlanmasi xarclari;

0 Yerli sosial mudafie, sosial ve igtisadi inkisaf, habele ekoloji programlarin
maliyyslasgdiriimasi Ggun xarcler.

Yerli xorclar gslirlere muvafiq olmalidir. Budcenin tarazlasdiriimasi prinsipi
normal bldcs faaliyyatinin zaruri sertidir. Bu prinsipin pozulmasi yerli bidcanin kasirda
olmasi ile naticelanir. Yerli budcads kasirin olmasi iqgtisadiyyatin va maliyyanin
zoiflomasi, vergilarin kifayst qader ddanilmamasi ila sartlanir. Baladiyyse budcasinin
icrasi prosesinde kasirin son haddi asmamagla maexaricin ixtisari mexanizmi tatbiq
olunur. «Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagginda» Qanunun 12-ci maddeasinda
gosterilir ki, ager yerli budcalarin icrasi prosesinde madaxil manbalari Uzre daxil olan
vasait azalarsa va bu, budca kasirinin son haddini agmasina gatirib gixararsa, maxaricin
ixtisarl mexanizmi tatbiq edile biler. Maxaricin ixtisari midafie olunmus maddaler istisna
olmagla, bidcanin butiin maddaleri zre maxaricin mutanasib suratds azaldilmasindan
ibaratdir.

Qanunvericiliya muvafiq olaraq yerli budcenin kasiri dovlst budcasindan alinan
dotasiya ile ortlls bilar.

25.B8L8DIYYSLBRIN BUDCSDSONKSNAR FORMALARI

«Baladiyyslerin statusu haqqinda» Qanunun 45-ci maddasi baladiyyalarin
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile miayyanlagdiriimis gaydada ve sartlarla
magsadli budcadankanar fondlar yaratmaq hiququnu tesbit edir.

Baladiyyalarin bludcedenkenar fondlari yerli maliyyenin tarkib hissalarindan
biridir. Bu fondlar yerli shemiyyatli masalalerin halli tgun zeruri pul vesaitlerini alde
etmak magsadila yaradilir.

Bldceadankanar fondlar asagidaki manbalar hesabina yaradilir;

(1 Vatandaslarin, idare, muassise va toskilatlarin konullu ianalari;

(1 Otraf mahitin girklaendirilmasi, tabii ehtiyatlardan geyri-semarali istifada va
tobisti muhafize qanunvericiliyinin diger pozuntularina gora sanitar norma va qaydalarin
pozulmasina gore edilon carimaler, elace de vurulan ziyanin 6danilmasi ile bagli
Odaniglar. Bu cerime ve 6demalarin mablagi tabisti muhafize tadbirlarinin kegirilmasina

istifada olunur.



[0 Tarixi-madaniyyat abidslarinin dagidilmasi ve korlanmasindan tutulan
carimaler. Vurulan ziyanin kompensasiyasi Uglin 6édamaler Uzre alde olunmus vesait
tarixi-madaniyyat abidalarinin gorunmasi ve barpasi Ugun istifads olunur.

Beladiyyalarin budcadankenar fondlarinin vasaitlari bankda xususi hesabda
coamlanir vae baladiyyanin nimayandali organinin garari ila xarclanir.

26 BOLBDIYYSLORIN KREDIT SIGORTA TOSKILATLARI ILAMALIYYS
MUNASIBSTLSRI

Yeni qurum olan baeladiyyslarin zaif daxili maliyye ehtiyatlari hesabina yerli
problemlari hall etmasi albatte ki, mumkin deyildir. Buna gére da qanunvericilik
baladiyyalora 6z maliyye imkanlarini guclendirmak, istehsal ve xidmet sferasini
genisloendirmak Ug¢lin muvafig maliyya qurumlari ile mustaqil miunasibatler yaratmaq
hdququnu nazearda tutur. «Baladiyyalarin maliyyasinin asaslari hagginda» Qanunun 14-
cl maddasi bsladiyyslarin maliyya-kredit ve sigorta taskilatlar ile alagelarine dair
munasibatleri tenzim edir.

Baladiyyalarin kredit tagkilatlar ile slagalerinde har hansi arazi mahdudiyyati
yoxdur. Yani beladiyyaler Azerbaycan Respublikasinin istanilon arazisinde faaliyyat
goOsteran rezident kredit ve siJorta taskilatlari ile isglizar minasibatlorde ola bilarlar.
Baladiyyalorin bu teskilatlarla qarsiligh elagesi onlar arasinda baglanmis mugqavila
asasinda hayata kegirilir.

Baladiyyalar kredit-sigorta tagkilatlari ile miunasibatlerde asagidaki hidquglara
malikdirlar:

0 Ozunun hesablasma ve kassa amaliyyatlarinin apariimasi ¢iin muvakkil
banki segmak ve xazinadarligi yaratmagq;

(1 Azerbaycan Respublikasinin rezidenti olan banklardan ve digar kredit
toskilatlarindan qisamuddatli va uzunmuddatli kreditler almag;

0 Baladiyya mulkiyystinde olan obyektlarin, baladiyya qulluggularinin
sigortalanmasi haqqinda garar gabul etmak.

Qanunvericilik baladiyyalarin kredit tegkilatlari qarsisinda 6hdsliyine gore
masuliyyati baladiyyslarin 6z Uzsrine qoyur. Dovlat heg bir halda baladiyyslarin kredit
toskilatlari gargisinda ohdaliklerine gore masuliyyat dagimir.

27 DOVLST MALIYYSSININ MAHIYYSTI



Dévlet maliyyasi 6lkanin maliyysa sisteminin terkib hismsa-sidir. Ddvlat maliyyasi
- milli sarvatin bir hissasinin va ictimmai mahsulun dayarinin bdlglsu ve yenidan boélgusu
ilo sla~ga—~dar olaraq dovlatin ve dovlst musssiselarinin maliyya re-surs-larinin
formalagdirilmasi ve camiyyatin sosial-madeni eh-timyaclarini 6dayen, istehsalin tamin
edilmasi, genislon—diriimma-si, o6lkenin mui~dafissi ve idareedilmasi telabatlarinin
O6danilmma——si mag-sadile yaranan pul munasibatleridir. Dévlstin ig—timsa—di va sosial
sahalerda yerina yetirmali ol~du—~gu vazifalarin va—cib-liyi maliyya resurslarinin magbul
his7se=si7nin onun alin~da cam-lasdiriimasini, markazlagdiriima-si—ni ze—ru-ri edir. Bu
resurs-larrdan istifade formasi ise ddévletin igtimsa—di, si—yasi ve so-sial
vo~izi-felarinin yerina yetiriimasi telabatinin ma-liymya temi—nat-¢isi ro~lunda ¢ixis
edan dovlatin markaz-lagdi—rilmmis pul ve-sai~ti fond-la—ridir. Dovlat maliyyasinin
igtisadi inkimsaf~~daki ro-lu ig-tinsa~diyya-tin - sabitlagdiriimasi, bazar
mulnasi—beat-lerine uy~gun-las~ma, in-vestisiya fealliginin stimullasdiriimasi ki~mi
foa-liyyati ile izah olunur. Dovlat maliyyasinin asas prin-sip-leri asagi—~da—ki~lar~dir:

. ganunverici va normativ bazanin vahidliyi;

. askarlq ve seffafliq;

. magsadli istigamatlanmas;

. genasatcillik ve rasionalliq;

. magsadlarin reallagdiriimasina elmi yanasma;

. maliyye axinlarinin markazlasdiriimis esasda idara edilmasi.

Batin movcud sistemlar kimi dovlet maliyyasinin de ma~-—hiyysti onun
funksiyalari vasitesile tazahtur edir. Dovlaet maliyyasinin funksiyalarini asagidaki kimi
siralamaq mim-kin—~dir: UDM ve MG-in bdlgisii ve yeniden bdliisdiriimasi,
igtisadiyyatin  dovlat tenzimlenmasi va onun stimul-lag~di~rilmmasi Vo
mahdudlasdiriimasi, qeyri-istehsal sahaslarinin  ve dovletin  sosial siyasatinin
aparilmasinin maliyya vesaitlari ilo temin olunmasi, maqgsadli pul vesaiti fondlarinin
yaradilmasi va istifadasi Uzarinde nazarstin hayata kegirilmasi.

Dovlat maliyyasinin bolgu funksiyasi yeni yaranmis dayarin bolgusu ve yeniden
bolguslu vasitesile Umumdodvlet ta-la—batlarinin tamin edilmasi, iqtisadiyyatin ictimai
boliumunuan ma-liyyslasdiriimasi manbalerinin formalasdiriimasi, vahid bud-—cs sistemi

dairesinda budcaler ve blidcadenkenar fondlarin ba-lanslasdiriimasinda tazahur edir.



Dévlet maliyyasinin igtisadiyyatin dovlet tanzimlenmasi ve stimullasdiriimasi
funksiyasi ddvlet galirlerinin igtimsadiy-ya—-tin  prioritet sahalarinin inkisafinin
maliyya-lagdi—riimme~si va in-ves-tisiya qoyuluglarinin  hayata kegirilmasinda
teza—hur edir.

Bildiyimiz kimi, cemiyyatin inkisafi bilavasite hayata ke—¢i—rilon sosial siyasatle
baglidir. Dovlat maliyyasinin qgeyri istehsal sahalerinin ve ddvlstin sosial siyasatinin
aparilmasinin maliyys vesaitlari ile tamin olunmasi funksiyasi vasitasile in—frastruktur
sahalerin inkisafi va sosial-madani tadbirlerin ma-liy-yalasdiriimasi hayata kegirilir.

Magsadli pul vesaiti fondlarinin yaradilmasi ve isti-fadasi Uzarinde nazarat
funksiyasi asagidaki asas istirqa—"met-ler Uzre hayata kegirilir:

. Vesaitlarin vaxtinda ve dizgun olaraqg markaz-les—diriimmis fondlara
kogurulmasi Uzerinds nazarat;

. istehsal ve sosial inkisaf telebatlarini nezere almagla mer-kez-lesdirilmis
pul vasaiti fondlarinin hacmi Gizerinde na—-za-rat;

. Maliyye vasaitlarinden maqgsadauygun va samarali istifade edilmasi
uzarinda nazarat.

28.DOVLOT GOLIRLABRININ FORMALASMAS|I METODLARI

Doévlet galirleri anlayisinin mazmununu tagkil eden pul minasibatlerinin obyekti
bdlgu prosesinin muxtalif marhalalerinden mauxtalif maliyya formalarinda ¢ixis edan
ictimai mahsuldur.

Dévlet maliyyasinin faaliyysti zamani qarsiligl suraetda alaqgali olan iki prosesin,
yoni maliyya resurslarinin dévlat strukturlarinin sarancaminda saferbarliya alinmasi yani
galirlerin formalagsmasi ve vasaitlarin muxtalif dovlat telsbatlarinin teamin edilmasi Ggln
istifadesinin qarsiliglh elagasi bas verir. Bu proseslorin birincisi 6z ifadasini dovlet
galirlari, ikincisi ise dovlet xarcleri anlayisinda tapir. 6lkemizde dovlet hals ki istehsal
vasaitlarinin bir hissaesinin mulkiyyatgisidir. Bu iss ictimai istehsalin butin bélmalarindan
maliyye resurslarinin formalasdirilmasi ve istifadasi ile olagadar olan maliyya
munasibatlerinin  Umumi sisteminde dovlat galirlerinin va xarclarinin aparici rolunu
muayyanlosdirir.

Dovlet gelirleri dovletin ve dovlet musssisalarinin  serencamindan maliyys

resurslarinin formalasdiriimasi ile slagadar olan maliyye munasibatleridir. Bu zaman



dovlstin serancaminda olan maliyya resurslari markazlesdirilmis, doévlet miuassise ve
toskilatlarinin serencaminda olan maliyye resurslari isa geyri-markazlosdiriimis
vosaitlera aid edilir. Markezlagdirilmis dovlet galirleri esasen vergilarden daxilolmalar,
xarici igtisadi faaliyyetdan galirlor ve shali terafinden ddemsaler hesabina formalasdirilir.
Qeyri markazlagdiriimis vesaitlor iss muiassisalerin 6zlarinin pul galirlari va yigimlari
hesabina yaradilir. Ddévlet galirlerinin markazlesdiriimis va geyri markazlasdirilmis
galirlera ayrilmasi umumdovlat va kollektiv maraqglarin tamin edilmasi manbalarini daha
aydin tasevvur etmaya imkan verir. Bu gunin asas vazifasi muxtslif maraglarin tam
reallasmasini tamin etmak va dovlat galirlerinin tesarrifatciigin semaraliliyine tasirini
guclandirmak magsadile dévlat galirlarinin daha optimal nisbatlarinin slds edilmasidir.

Markazlagdirilmis dovlat galirlerinin terkibinde cemiyyastin inkisafinin, igtisadi ve
sosial vazifelarinin hallinin tamin edilmasinde bdylk shemiyyat kasb eden dovist
bldcesi mihim yer tutur. Mixtaslif saviyyali blidcelardan doévlat galirlerinin shamiyyatli
hissasinin markazlasdiriimasi vahid maliyys siyasatinin yurtdilmasina, vasaitlerin xalq
tosarrufatinin daha muhim shamiyyet kasb edan sahalarinin inkisafina yonaldilmasins,
geyri-istehsal sferasinin talabatlarinin mimkuin gadar eyni seviyyade tamin edilmasina
imkan yaradir. Budce vesaitlarinden alave markazlasdiriimis doévlet galirlerine dovlst
bldcedankanar fondlarin — sosial sijorta, tegatd fondu, masgulluq vasaitleri da aiddir.

Doévlet muassisalarinda bolgu obyekti kimi mahsul satisindan alda edilen galir
ve onun oasas elementlari olan manfasat, sosial sigorta ayirmalari, amortizasiya
ayirmalari va s. ¢ixis edir. Budce munasibatlerinin obyektini ise manfest ve amak
haqql, vergi 6demsleri teskil edir. Oz ndvbesinde dovlet krediti minasibatlorinin
obyektini muassise ve taskilatlarin muvaqqgeti olaraq serbastlesan pul vasaitleri ve
ahalinin amansatleri tagkil edir.

Dovlat gslirlerinin formalasdirilmasinin asas meanbayi milli galirdir. Lakin bazi
fovgelade hallarda (mulharibe gseraiti, tabii felakat) dovlst gslirlerinin manbayi kimi
avvallar toplaniimis milli sarvat da ¢ixis eds bilar.

Dovlat galirlerinin butiin manbalarini iki qrupa ayirmaq olar: daxili va xarici.
Daxili menbelare o6lke daxilinde yaradilan ve dovlstin 6z funksiyalarinin yerina
yetirilmasi Ugun istifade edilan Milli galir va Milli sarvat aid edilir. Xarici manbalars ise

Milli galir ve mustasna hallarda diger 6lkalarin Milli saervati de aid edile biler.



29 DOVLST XORCLBRININ iQTISADI TONZIMLSNMSSI

Dévlet xarcleri — dovlatin markazlasdirilmis ve geyri-markazlasdiriimis galirlarinin
istifadesi ile muiuayyen edilon maliyyo munasibatleridir. dovlet xarclerinin
0zunamaxsuslugu dovlet faaliyyeti telabatlarinin 6danilmasindan ibarstdir. Bu sabsbden
da ddvlet xerclarinin mazmunu va xarakteri birbasa olaraq dovlstin funksiyalar ile -
igtisadi, sosial, idareetma, herbi ve s. alagalidir. dovlet xarcleri Olkanin mudafie
gabiliyystinin  mohkemlandiriimasi, dovlet idarsetmasinin hayata kegirilmasi, sosial
sahanin ve igtisadiyyatin inkisafi sahasindaki daha vacib tslebatlarin 6denilmasina
xidmat edir. Bu halda dovlst 6z funksiyalarini ya idareetma orqganlar vasitasile, ya da
ona maxsus olan muassise va toskilatlar vasitasile yerina yetirir.

Dovlat xarclari budca sistemi, bidcadankanar fondlar ve muassisa ve taskilatlar
vasitesile heyata kegirilon  xarclerden ibaratdir. BUutin xarcler istehsalin
genislondiriimasi, sosial tayinatli ictimai fondlarin yaradilmasi ve doévletin digar
tolabatlarinin  dédanilmasi maqgsadile hayata kegirilir. Tasarrufatciigin - muxtalif
sistemlarinda, hatta iqtisadiyyatin muxtslif inkisaf merhalalerinde ddévletin rolu, onun
vazifaleri ve faaliyyet dairasi dayisildiyi Uglin dovlat xerclarinin da strukturu ve hacmi

dayisilmalidir

Ddvlat xarclari

Blidcadankanar Biidca Mlgssisa va
dondlar sistemi taskilatlar

30 .DOVLST XBRCLSRININ MALIYYS TONZIMLONMSSINDS IQTISADI
ROLU
Olkemiz Uglin xarakterik olan igtisadiyyatin serbastlegdiriimasi seraitinde dovlst

tadrican istehsal vasaitlarinin iri mulkiyyatgisina va investora, istehsal, bolgu va istehlak



proseslarinin ayrilmaz istirakgisina g¢evrilmisdir bununla alagadar olaraq doévlatin igtisadi
funksiyasi genis inkisaf etmisdir, dovlatin 6zu iss igtisadiyyata miudaxile etmak imkanini
xeyli azalmisdir. Lakin bazar munasibatleri daha da darinlesdikce ve mulkiyyatciliyin
muxtelif formalarinin inkisaf etdikce dovlatin igtisadi siyassti do muayysn manada
dayisikliyo ugrayacaqdir. doévlet vyalniz iqgtisadi prosesloerin alagalendiricisi rolu
oynayacaq. Bu vezifeni isa o0, tekrar istehsal prosesina birbasa mudaxila yolu ila deyil,
yalniz igtisadi metodlar vasitesila yerina yetire bilacakdir.

Igtisadiyyatin maliyye tenzimlanmasina kegid dovlst xarclerini shamiyyatli
deracade azaltmadga, onlarin terkibini ve qurulusunu dayisdirmaya, dévlet miassisaleri
vo tagkilatlar tarainden hayata kegcirilon geyri-markazlasdirilimis xarclari artirmaga imkan
yaradacaqdir.

Bazar munasibatleri saraitinde ddovlat xarclarinin 6ziinemaxsus noévlaerindan biri
de artiq fealiyyetde olan ve ya yeni yaradilan musassiselare payci gisminds hayata
kecirilon investisiya masroflaridir. doévlet investisiyalari hesabina yaradilan mdulkiyyat
dovlst mulkiyyastinin idars edilmasi organlarinin salahiyyatina kegerilir.

Igtisadiyyat sahasinds hayata kegirilan ddvlst xarcleri miihiim xalq tssarrifati
ahamiyyatina malikdir. Bels ki, onlar ictimai istehsalin struktur dayisikliyina, elmi-texniki
potensialin artmasina, muassisalerin yenilesmasine ve xalq tesarrUatinin buitln
sahalarinin texniki tachizatinin yaxsilagsmasina saba olur. dovlat xarclari eyni zamanda,
investisiya siyasatinin  hayata keciriimasinde, tabistin muihafize tedbirlerinin
guclandiriimasinda, ekoloji cehatden temiz texnologiyalarin genisloendiriimasindas feal rol
oynayirlar.

Dovlatin sosial funksiyasinin yerina yetiriimasi ila sartlonan dovlat xarclaeri daimi
olaraq artir. Olke shalisinin esas sosial hiquglarinin temin edilmasi zeruriliyi, sosial
proseslarin dovlat tanzimlanmasinin telabati muvafiq olaraq dévlet xarclarinin artimina,
onlarin terkibinin geniglanmasina sabab olur. Onu da geyd etmak lazimdir ki, sosial
xarakterli ddvlet xarclarinin asas hissasi, yani, onlarin hacminin teqribean dordds Ugu
bidca sistemi ve budcedenkanar fondlarin vasaitleri hesabina maliyyelasdirilir. Son
illerde dovlet maliyyasinin butin halgslarinin inkisafl ile paralel olaraq sosial-maisat

infrastrukturun  geniglonmeasinde va tekmillesdiriimasinds, tahsil va sshiyys



toskilatlarinin saxlaniimasinda, baladiyys tikintilarinin maliyyslagdiriimasinda yerli
maliyyanin da rolu shamiyyatli deracada glclanmisdir.

Dovlat sosial sahada hayata kegcirdiyi xarcler bOoyuk ashamiyyet kasb edir. Belaki,
onlarin vasitasile formalasdirilan sosial teyinatli fondlar ahalinin real galirlarinin artimina
sebab olur, xalgin maddi ve manavi hayat saviyyasini yuksaldir. Sosial ddvlat xarcleri
vasitasila is¢i quvvasinin tekrar istehsalini tamin edan tadbirlar maliyyalasdirilir, isgilarin
ixtisas saviyyasi artirilir, issizliye gore muavinatler verilir vo s.

Dovlaet muessisaleri, tagkilatlari va birliklari terafinden hayata kecirilan geyri-
markazlagdiriimis ddvlet xarclaride boyuk igtisadi ve sosial shamiyyata malikdir. dovlat
muassisalarinin xarcleri asasen iki ndv masralari shate edir: miassisanin tesarrifatgiliq
foaliyyati ilo slagadar olan cari ve investisiya masralari, ikincisi isa ayri-ayri isgilarin va
amak kollektivinin sosial ehtiyaclarinin 6denilmasi ile bagh olan masrafler. Xarclarin
birinci névl genis toekrar istehsalin tamin edilmasi magsadile asas ve dodvriyya
fondlarinin barpasi ve yenilesmasina, onlarin daha samarali istifade edilmasina, ylksak
maliyya naticelarinin alde edilmasine yonaldilir. Bu problemlerin  ugurlu halli
tasorrufatcihgin  semaraliliyinin  ylksaldilmasine imkan yaratmagla dovlstin maliyya
imkanlarini genislendirir. Masraflerin ikinci névl ise amakgilarin sosial ehtiyaclarinin
tomin edilmasi saviyyasinin artirilmasina xidmat edir.

Muxtalif funksiyalari yerina yetirarkan dovlat sosial-madani tadbirlerin va xalq
tosarrufatinin maliyyslasdiriimasi ile barabar idareetma strukturlarinin saxlanmasi tzrs
xarclari de hayata kegirir. dovlat idareetma aparatinin faaliyyati ile alagadar olan xarclar
biidce xerclerine aid edilir. idareetmenin teskilati formalarinin tekmillesdiriimasi,
idarsetma aparatinin sadslagdiriimasi ile slagadar olan tadbirlerin hayata kegirilmasi,
bir qayda olaraq, umumi doévlet xarclerinin tarkibinde idarsetma xarclarinin xUsusi
¢okisinin azaldilmasina sabab olur.

Dovlet xerclarinin  obyekti kimi dovletin ve onun mulkiyystinde olan
muassisalerin sarancamina saferbarliya alinmig galirler ¢ixis edir. Bu isa, bir daha
“‘dovilat gslirleri” ve “ddvlet xarclari” anlayiglari arasinda six kamiyyat alagasinin
oldugunu tesdigleyir. Bununla yanasi, geyd etmak lazimdir ki, bazi dovlet galirlari, bir
gayda olaraq konkret ndv dovlet xerclarine tshkim edilmamisdir. Bu ise maliyys



resurslarini élkenin daha vacib sosial-igtisadi inkisaf istigamatlerine yénaltmays imkan
verir.

Yuxarida deyiloenlarden bela bir ganasata galmak olar ki, bir-biri il six alagede
olan dovlat xarclerinin konkret ndvlerinin macmusu dovlet xarclari sistemini toskil edir.
Bu sistemin taskilati qurulusu doévlet tersfindan goyulmus muayyan prinsiplare asaslanir.
Bu prinsiplarini asaslari asagidakilardir: vasaitlerin maqsadyonll istigamatlenmasi,
dovlet resurslarinin istifadasinin avezsizliyi, ganaat rejimine eamal edilmasi.

Vasaitlarin magsadyonlu istigamatlenmasi dovlet xarclarinin maliyys planlarinda
nazerds tutulmus meaqgsadydnll teyinatlar Uzre ciddi suretde hayata kegirilmasi
demakdir. dovlet xarclerinin kommersiya sferasinda asas maqgsadyonll istigamatlerine
kapital qoyuluslari ve dovriyye vasaitlerinin maliyyalasdiriimasi, geyri — kommersiya
sferasinda ise amak haqqi xarclari, cari masrafler, kapital qoyuluglari va s. aiddir.

Dévlet alde olan vesaitlara ve dovlstin igtisadi siyasatine uygun olaraq bu ve ya
diger talebatlarin daha vaciblerini muayyenlaesdirir ve onlari tenzimlayir. Xarclarin
avazsizliyi prinsipine asasen xalq tesarrufatinin maliyyslagdiriimasine, sosial ve digar
magsadlar Uzrs istifade edilmis dovlst vesaitleri onlarin mutleaq qaydada ddanilmasini
nazearda tutmur. Maliyya resurslarinin istifade edilmasinin bu rejimi kredit resurslarinin
istifadesindan farglenir. Lakin avezsizlik prinsipi o demak deyildir ki, dévletin maliyya
resurslarinin istifadasi Gzarinde son nazarat olmamaldir.

Dovlat xarclorinin hayata kegciriimasi zamani daha yuksak naticaliliyin elde
edilmasi xarclarin taskilinin ganast rejimine amal edilmasine asaslanir. Bu proses
xorclerin elda edilon naticalera nisbatoen ardicil olaraq azaldilmasini forma ve
metodlarinin sistemi kimi xarakteriza edils biler. Bu prinsip he¢ da har zaman va har
yerda xarclerin ixtisari ile alagadar deyildir vo onlarin daha maqgsadydnliu istifadesinin
nazarda tutur.

Dovlet xarclarinin maliyyslagdiriimasi muxtalif formalarda -
O6zunumaliyyslasdirma, budce maliyyalesdiriimasi, kredit teminati formalarinda hayata

kegirilir.






